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ARTIGO 5.3: SOBRE A PROTECAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE PARA O CONTROLE DO

TABACO, DOS INTERESSES COMERCIAIS E
OUTROS INTERESSES GARANTIDOS PARA A
INDUSTRIA DO TABACO







INTRODUCAO

A Resolugio “WHAS54.18”,da Assembleia Mundial da Sadde (AMS),
sobre a transparéncia no processo de controle do tabaco, citando as decisoes
do Comité de Especialistas em Documentos da Industria do Tabaco, afirma
que

O predmbulo da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco da
OMS reconheceu que as Partes’

Além disso, o Artigo 5.3 da Convencio coloca que

14O termo Partes se refere aos paises e outras entidades com capacidade para celebrar tratados, que tenham
expressado seu consentimento para vincular-se aos mesmos e quando o tratado estiver em vigor para estes
paises ou entidades”. (Fonte: United Nations Treaty Collections:
http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signatories).
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A Conferéncia das Partes, em decisio FCTC/COP2 (14), estabeleceu
um grupo de trabalho para elaborar diretrizes para a aplicagdo do Artigo 5.3
da Convengio.

Sem prejuizo do direito soberano das Partes para determinar e
estabelecer as suas politicas de controle do tabaco, as Partes sdo encorajadas
a implementar essas diretrizes na extensio possivel, em conformidade com a
legislagdo nacional.

O uso das diretrizes para a implementagio do Artigo 5.3 da
Convengio terd um impacto transversal sobre as politicas de controle do
tabaco dos paises e sobre a implementag¢io da Convencio, pois, como referido
no predmbulo da Convencio, as diretrizes reconhecem que a interferéncia
da industria do tabaco, incluindo a industria do tabaco de propriedade
estatal, atravessa uma série de dreas da politica de controle do tabaco, artigos
referentes especificamente s politicas de controle do tabaco e do Regimento
da Conferéncia das Partes da Conveng¢io-Quadro sobre Controle do Tabaco
da OMS.

O propésito dessas diretrizes é garantir que os esfor¢os para proteger
o controle do tabaco dos interesses comerciais e outros garantidos para a
industria do tabaco sejam abrangentes e eficazes. As Partes deveriam
implementar as medidas em todos os setores do governo que possam ter
interesse em, ou capacidade de afetar as politicas de satde publica para o
controle do tabaco.

O objetivo dessas diretrizes é auxiliar as Partes? no cumprimento
de suas obrigagdes legais sob o Artigo 5.3 da Convengio. As diretrizes
foram elaboradas com base na melhor evidéncia cientifica disponivel e na
experiéncia das Partes em lidar com a interferéncia da industria do tabaco.

As diretrizes aplicam-se 2 defini¢do e & implementagio das politicas
publicas de saide das Partes para o controle do tabaco. Elas também se
aplicam a pessoas, organismos ou entidades que contribuem, ou poderiam
contribuir, para a formulagio, implementagdo, administragio e execugdo das

politicas.

2 Quando for apropriado, essas diretrizes também se referem as organizagdes regionais de integragio
econdmica.
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As diretrizes sdo aplicdveis aos funciondrios do governo, representantes
e funciondrios de qualquer érgio ou institui¢do nacional, estadual, municipal
ou outra institui¢do puiblica ou paraestatal da jurisdi¢io da Parte, bem como
a qualquer pessoa que atue em seu nome. Qualquer esfera governamental
(executivo, legislativo e judicidrio) responsével pela defini¢do e implementagio
de politicas de controle do tabaco e pela protecio dessas politicas contra os
interesses da industria do tabaco deveria ser responsabilizada.

As diversas estratégias e tdticas usadas pela industria do tabaco para
interferir na defini¢do e na implementagio de medidas de controle do tabaco,
tais como aquelas que as Partes da Convengio sdo obrigadas a implementar,
estio documentadas por um vasto conjunto de evidéncias. As medidas
recomendadas nestas diretrizes visam a protecdo contra interferéncia nio sé
da industria do tabaco, mas também, quando apropriado, das organizagdes e
individuos que trabalham para promover os interesses da industria do tabaco.

Ao mesmo tempo em que as medidas preconizadas nestas diretrizes
deveriam ser aplicadas pelas Partes o mais amplamente possivel, para melhor
alcancar os objetivos do Artigo 5.3 da Convencio, as Partes sdo encorajadas
a implementar medidas que vdo além do recomendado nestas diretrizes,

adaptando-as as suas circunstincias especificas.
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A industria do tabaco produz e promove um produto que é
cientificamente comprovado como causador de dependéncia quimica, que
causa doenca e morte e que dd origem a uma variedade de problemas sociais,
incluindo o agravo a pobreza. Portanto, as Partes deveriam proteger, o
médximo possivel, a formula¢io e a implementacdo das politicas publicas de

satde de controle do tabaco da influéncia da inddstria do tabaco.

As Partes deveriam garantir que qualquer intera¢do com a industria
do tabaco, sobre questdes relacionadas ao controle do tabaco ou a saide

publica, seja responsavel e transparente.

Deveria ser exigido da industria do tabaco o fornecimento, as Partes,

de informagdes para a efetiva implementagio destas diretrizes.

Qualquer tratamento preferencial dado 4 industria do tabaco estaria

em conflito com a politica de controle do tabaco.
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As atividades a seguir sio recomendadas para lidar com a interferéncia

da industria do tabaco nas politicas de satde publica:

(1) Aumentar a conscientizagio sobre a natureza aditiva e nociva dos
produtos do tabaco e sobre a interferéncia da indudstria do tabaco nas politicas

de controle do tabaco pelas Partes.

(2) Estabelecer medidas para limitar as intera¢des com a industria do

tabaco e garantir a transparéncia nas interagdes que ocorrerem.

(3) Rejeitar as parcerias e os acordos nio vinculantes ou ndo

obrigatérios com a industria do tabaco.

(4) Evitar conflitos de interesse por parte dos representantes oficiais e

funciondrios do governo.

(5) Exigir que as informagdes fornecidas pela industria do tabaco

sejam transparentes e precisas.

(6) Desnormalizar® e, conforme for possivel, regular as atividades
descritas pela industria do tabaco como “socialmente responsaveis”, incluindo,
mas nio se limitando as atividades descritas como “responsabilidade social

corporativa’.
(7) Nio dar tratamento preferencial 2 industria do tabaco.

(8) Tratar as companhias estatais de tabaco como qualquer outra

industria do tabaco.

% Neologismo decorrente da expressio em inglés “denormalize”, cujo sentido é explicitar o cardter andémalo
da industria do tabaco que, apesar de ser um negocio legalizado, no é uma empresa como todas as demais,
ou seja, qualquer atividade ou estratégia para criar aceitagio social do produto ¢ da empresa e para
aumentar o consumo nio deve ser encarada como normal ou aceitdvel.
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As medidas aprovadas para proteger as politicas publicas de satide de

controle do tabaco dos interesses comerciais e outros interesses garantidos

para a industria do tabaco sdo listadas abaixo. As Partes sdo encorajadas a
implementar medidas além das previstas por estas diretrizes, e nada nestas
diretrizes deve impedir que uma Parte imponha exigéncias mais rigidas que

as previstas nestas recomendagées.

Todos os setores do governo e a populagio necessitam conhecer e
estar conscientes da interferéncia, passada e atual, da industria do tabaco na
defini¢do e naimplantagio das politicas de saide publica de controle do tabaco.
Tal interferéncia requer ago especifica para o sucesso da implementagio de

toda a CQCT.

1.1 As Partes deveriam, de acordo com o Artigo 12 da Convengio-
Quadro, informar e educar o governo e a populagio sobre a natureza
aditiva e nociva dos produtos de tabaco, sobre a necessidade de
proteger as politicas de saide publica para o controle do tabaco dos
interesses comerciais e outros interesses garantidos para a industria do
tabaco, e sobre as estratégias e tdticas usadas por essa industria para
interferir no estabelecimento e implementagio das politicas piblicas

de saide para o controle do tabaco.

1.2 As Partes deveriam, também, aumentar a conscientiza¢do sobre
a prética da industria do tabaco de usar pessoas, grupos de fachada e
organizagdes afiliadas que agem, de maneira aberta ou encoberta, em

seu favor ou em defesa dos seus interesses.
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Na defini¢io e na implementagio de politicas publicas de saude
referentes ao controle do tabaco, qualquer interagdo necessdria com a industria
do tabaco deveria ser realizada pelas Partes de tal modo a evitar a criagio
de qualquer percep¢io de uma real ou potencial parceria, ou de cooperagio
resultante de, ou em fungio de tal interagio. No caso de a industria do tabaco
se engajar em qualquer conduta que possa criar tal percepcio, as Partes

deveriam agir para prevenir ou corrigir essa percep¢io.

2.1 As Partes deveriam interagir com a industria do tabaco apenas
quando necessdrio, e na medida estritamente necessdria, para que

possam efetivamente regular a industria e os produtos do tabaco.

2.2 Sempre que as interacdes com a industria do tabaco forem
necessdrias, as Partes deveriam assegurar que tais interagoes sejam
conduzidas de forma transparente. Sempre que possivel, as interagoes
deveriam ser conduzidas em publico, por exemplo, por meio de
audiéncias publicas, da divulgagdo publica dessa interagdo e da

divulgacido dos registros de tais intera¢des para o puiblico.

A industria do tabaco nio deveria ser um parceiro em nenhuma
iniciativa ligada a4 defini¢do ou a4 implementagdo de politicas publicas de
saide, dado que os seus interesses estio em conflito direto com os objetivos

da satde publica.

3.1 As Partes nio deveriam aceitar, apoiar ou endossar parcerias e

acordos ndo vinculantes ou ndo obrigatérios, bem como qualquer
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ou pessoa que trabalhe para promover os seus interesses.

3.2 As Partes nio deveriam aceitar, apoiar ou endossar que a industria
do tabaco organize, promova, participe ou execute quaisquer iniciativas
voltadas para o publico jovem, para a educagio da populagio ou outras
iniciativas que estejam relacionadas direta ou indiretamente com o

controle do tabaco.

3.3 As Partes ndo deveriam aceitar, apoiar ou endossar qualquer cédigo
de conduta voluntirio ou instrumento elaborado pela indudstria do
tabaco que seja oferecido como um substituto para as medidas legais

de controle do tabaco.

3.4 As Partes nio deveriam aceitar, apoiar ou endossar qualquer oferta
de assisténcia ou proposta de legislagio de controle do tabaco, ou
politica elaborada pela industria do tabaco ou em colabora¢do com

a mesma.

O envolvimento de organizagdes ou individuos com interesses
comerciais ou outros interesses garantidos para a industria do tabaco nas
politicas puiblicas de satide de controle do tabaco tem grande probabilidade
de ter um efeito negativo. Regras claras sobre conflitos de interesse para
representantes oficiais e empregados do governo que trabalham no controle
do tabaco sio essenciais para proteger tais politicas da interferéncia da
industria do tabaco.

Pagamentos, presentes e servigos, em dinheiro ou de outras formas,
bem como financiamento de pesquisa, oferecidos pela induastria do tabaco
para as institui¢des governamentais, funciondrios ou empregados, podem
criar conflitos de interesse. Os conflitos de interesse sio criados mesmo
se uma promessa de favorecimento nio é dada em troca, pois existe um

potencial de que interesses pessoais influenciem responsabilidades oficiais,
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como é reconhecido pelo Cédigo de Conduta para Funciondrios Publicos
da Assembleia Geral das Nagbes Unidas e por diversas organizagoes

governamentais e regionais de integra¢io econdmica.

4.1 As Partes deveriam estabelecer, por mandato, uma politica de
divulgacio e gestdo dos conflitos de interesse que se aplique a todas as
pessoas envolvidas na defini¢do e implementagio de politicas publicas
de saide de controle do tabaco, incluindo representantes oficiais do

governo, funciondrios, consultores e prestadores de servigos.

4.2 As Partes deveriam formular, adotar e implementar um cédigo
de conduta para os funciondrios publicos, prescrevendo normas que

deveriam ser respeitadas nas suas interagoes com a industria do tabaco.

4.3 As Partes nio deveriam celebrar contratos para realizar qualquer
trabalho relacionado com a definigdo e implementacdo de politicas
publicas de saide de controle do tabaco com candidatos ou
proponentes que tenham conflitos de interesse com o estabelecimento

das politicas de controle de tabaco.

4.4 As Partes deveriam desenvolver politicas claras que exigissem dos
titulares de cargos publicos, que tém ou tenham tido um papel na
defini¢do e implementagdo de politicas publicas de saude de controle
do tabaco, que informem suas institui¢des sobre qualquer inten¢io de
se inserir em atividade ocupacional na industria do tabaco, remunerada

ou nio, vilido para um periodo especificado de tempo apés sua saida.

4.5 As Partes deveriam desenvolver politicas claras que exigissem
dos candidatos a cargos publicos, que tém um papel na defini¢do e
implementagio de politicas piblicas de saide de controle do tabaco,
que eles declarem qualquer atividade ocupacional com a inddstria do
tabaco, atual ou passada, remunerada ou nio.
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4.6 As partes deveriam exigir dos representantes oficiais do governo

que declarem e renunciem a interesses diretos na industria do tabaco.

4.7 As institui¢bes governamentais e os seus 6rgdos nio deveriam
ter qualquer interesse financeiro na industria do tabaco, a menos que
sejam responsdveis pela gestdo dos interesses das Partes na industria
do tabaco de propriedade estatal.

4.8 As Partes nio deveriam permitir que qualquer pessoa empregada
da inddstria do tabaco ou de qualquer entidade que trabalhe
para promover seus interesses seja membro de qualquer 6rgio
governamental, comissio ou conselho que defina ou implemente

politicas de controle do tabaco ou de saude publica.

4.9 As Partes nio deveriam nomear nenhuma pessoa empregada da
industria do tabaco ou de qualquer entidade que atue para promover
seus interesses, como integrante das delegacdes, para as reunides da
Conferéncia das Partes, seus érgios subsididrios ou quaisquer outros

estabelecidos em fun¢io das decisdes da Conferéncia das Partes.

4.10 As Partes nio deveriam permitir que qualquer representante
oficial ou funciondrio do governo ou de qualquer érgido paraestatal
aceite pagamentos, doagdes ou servi¢os, monetirios ou em outras

formas, da industria do tabaco.

4.11 Considerando alegisla¢io nacional e os principios constitucionais,
as Partes deveriam ter medidas eficazes para proibir contribui¢oes
da industria do tabaco ou de qualquer entidade que trabalhe para
promover seus interesses, partidos politicos, candidatos ou campanhas,
ou exigir a divulga¢do completa de tais contribuicdes.

Para adotar medidas eficazes, a fim de prevenir a interferéncia da

industria do tabaco nas politicas publicas de saude, as Partes necessitam
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de informagdes sobre suas atividades e priticas, garantindo, assim, que a
industria opere de forma transparente. O Artigo 12 da Convengio requer que
as Partes promovam o acesso publico a tais informagdes em conformidade
com a legislagdo nacional.

O Artigo 20.4 da Convengio exige, entre outras coisas, que as Partes
promovam e facilitem o intercimbio de informagGes sobre as priticas da
industria e do cultivo de tabaco. Em conformidade com o Artigo 20.4 (c) da
Convengio, as Partes deveriam esforgar-se para cooperar com organizagoes
internacionais competentes a fim de estabelecer e manter, progressivamente,
um sistema mundial para, regularmente, recolher e divulgar informagées
sobre a produgdo e a fabricacdo de tabaco e as atividades da industria do
tabaco que tém impacto sobre a Convengio ou sobre atividades nacionais de

controle do tabaco.

5.1 As Partes deveriam adotar medidas para garantir que todas as

operagdes e atividades da industria do tabaco sejam transparentes.*

5.2 As Partes deveriam requerer que a industria do tabaco e os
que trabalham para promover os seus interesses apresentem,
periodicamente, informagbes sobre a producio de tabaco,
industrializagdo, fatia de mercado, gastos com marketing, receita e
quaisquer outras atividades, incluindo /obéy, filantropia, contribui¢oes
politicas e todas as outras atividades ndo proibidas pelo Artigo 13 da

Convengio.

5.3 As Partes deveriam requerer regras para a divulgagio ou o registro
das entidades ligadas 4 industria do tabaco, organizagées afiliadas e

individuos que atuem em seu nome, incluindo os lobistas.

5.4. As Partes deveriam impor penalidades para a industria do
tabaco, em caso de prestagdo de informagdes falsas ou enganosas, em
conformidade com a legislagdo nacional.

* Sem prejuizo para os acordos secretos ou informagdes confidenciais protegidas por lei.
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5.5 As Partes deveriam adotar e implementar medidas legislativas,
executivas, administrativas e outras eficazes para garantir o acesso
do publico, em conformidade com o artigo 12(c) da Convengio, a
uma ampla gama de informagdes sobre as atividades da industria do
tabaco relevantes para os objetivos da Conven¢do-Quadro, bem como
estabelecer um depdésito publico para armazend-las.

A industria do tabaco realiza atividades descritas como socialmente
responséveis para distanciar sua imagem da natureza letal do produto que ela
produz e vende ou para interferir no estabelecimento e implementacio de
politicas publicas de saude. As atividades que sdo descritas como “socialmente
responsdveis” pela industria do tabaco, objetivando a promogio do consumo
de tabaco, sio uma estratégia de marketing e de relagdes publicas, que se
enquadram na defini¢do de publicidade, promogio e patrocinio dada pela
Convengio.

A Responsabilidade Social Corporativa da industria do tabaco §é,
segundo a OMS’®, uma contradigio inerente, dado que as atividades essenciais
da industria estdo em conflito com os objetivos das politicas publicas de satde
para o controle do tabaco.

6.1 As Partes deveriam garantir que todos os setores do governo e o
publico sejam informados e conscientizados do verdadeiro objetivo
e do ambito das atividades descritas como socialmente responsiveis
realizadas pela industria do tabaco.

6.2 As Partes nio deveriam endossar, apoiar, formar parcerias com
ou participar em atividades da industria do tabaco descritas como
socialmente responséveis.

> OMS. Industria do tabaco e responsabilidade social corporativa - uma contradigdo inerente (Genebra,
Organizagio Mundial da Satude, 2004).
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6.3 As Partes nio deveriam permitir a divulga¢do publica, por parte
da industria do tabaco, ou qualquer outra pessoa agindo em seu
nome, das atividades descritas como socialmente responsdveis ou das
despesas realizadas com essas atividades, exceto quando legalmente
obrigada a informar sobre tais despesas, como em relatério anual®.

6.4 As Partes nio deveriam permitir que qualquer esfera do governo
ou setor puiblico aceite contribui¢des politicas, sociais, financeiras,
educacionais, comunitdrias ou outras, feitas pela industria do tabaco
ou por aqueles que atuem em defesa de seus interesses, exceto
compensagdes decorrentes de acordos judiciais ou determinadas por
lei ou por acordos juridicamente vinculantes e exigiveis.

Alguns governos incentivam os investimentos da industria do tabaco,
chegando a subsidid-los com incentivos financeiros, tais como o fornecimento
total ou parcial de isencdo de tributos previstos por lei.

Sem prejuizo do seu direito soberano de determinar e estabelecer suas
politicas economicas, financeiras e fiscais, as Partes deveriam respeitar os seus
compromissos com o controle do tabaco.

7.1 As Partes nio deveriam conceder incentivos, privilégios ou
beneficios para a industria do tabaco estabelecer ou administrar seus
negocios.

7.2 As Partes que nio possuem industria do tabaco de propriedade
estatal ndo deveriam investir na industria do tabaco ou em empresas
relacionadas. As Partes que possuem industria do tabaco de
propriedade estatal deveriam garantir que qualquer investimento na
mesma nio as impega de implementar integralmente a Convengio-
-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS.

7.3 As Partes nio deveriam fornecer nenhuma isen¢do fiscal
preferencial para a industria do tabaco.

¢ As diretrizes para a aplicagio do Artigo 13 da Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco da OMS
abordam esse tema sob a perspectiva da publicidade, promogio e patrocinio do tabaco.
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A industria do tabaco pode ser estatal, ndo estatal ou uma combinagio

dos dois. Estas diretrizes se aplicam a todos os tipos de industria do tabaco,

independentemente de sua natureza.

8.1 As Partes deveriam assegurar que a industria do tabaco de
propriedade estatal seja tratada da mesma maneira que qualquer outra
industria do tabaco em rela¢do ao estabelecimento a implementagio

da politica de controle do tabaco.

8.2 As Partes deveriam assegurar que o estabelecimento e a
implementagio da politica de controle do tabaco sejam separados do

controle e gestdo da industria do tabaco.

8.3 As Partes deveriam assegurar que os representantes da industria
do tabaco de propriedade estatal ndo integrem as delegagdes para
as reunides da Conferéncia das Partes, seus érgios subsididrios ou
quaisquer outros estabelecidos em conformidade com as decisoes da

Conferéncia das Partes.

As Partes deveriam por em prética mecanismos locais de execugio

ou, conforme seja possivel, utilizar mecanismos de execuc¢io existentes para

cumprir as suas obrigacdes relativas ao Artigo 5.3 da Convengio e suas

diretrizes.
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O monitoramento da implementagio do Artigo 5.3 da Convengio e
de suas diretrizes é essencial para garantir a introdugio e a implementagio
de politicas eficazes de controle do tabaco. Isso deve envolver também o
monitoramento da indudstria do tabaco, para o qual os modelos e recursos
existentes deveriam ser utilizados, tais como o banco de dados sobre o
monitoramento da industria do tabaco da Iniciativa Livre do Tabaco da
OMS (WHO Tobacco Free Initiative).

Organizagbes nio governamentais e outros membros da sociedade
civil ndo relacionados com a industria do tabaco poderiam desempenhar um
papel essencial no monitoramento das atividades da industria do tabaco.

Cédigos de conduta ou estatuto para os funciondrios de todos os
setores do governo deveriam incluir a fun¢io de “denunciante”, com adequada
prote¢do dos denunciantes. Além disso, as Partes deveriam ser incentivadas
a implementar e aplicar mecanismos para garantir o cumprimento destas
diretrizes, tais como a possibilidade de ajuizar a¢ées na Justica e utilizar

procedimentos de dentncia, como o sistema de ouvidoria.
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A cooperagio internacional é essencial para o progresso na prevengio
da interferéncia da industria do tabaco na formulagio de politicas publicas de
satde de controle do tabaco. O Artigo 20.4 da Convengio constitui a base para
a coleta e o intercimbio de conhecimentos e experiéncias, no que diz respeito
as praticas da industria do tabaco, levando em consideragio e abordando as
necessidades especiais das Partes que sio paises em desenvolvimento e Partes
com economias em transicao.

Esforcos ji foram feitos para coordenar a coleta e a divulgagio da
experiéncia nacional e internacional, no que diz respeito as estratégias e
taticas utilizadas pela inddstria do tabaco, assim como para monitorar as
suas atividades. As Partes se beneficiariam da partilha de experiéncia legal e
estratégica para combater as estratégias da industria do tabaco. O Artigo 21.4
da Convengio prevé que o intercimbio de informagdes deve estar sujeito as
legislagbes nacionais em relagdo a confidencialidade e 4 privacidade.

Como as estratégias e titicas usadas pela industria do tabaco
evoluem constantemente, estas diretrizes deveriam ser revistas e revisadas
periodicamente para assegurar que continuem a fornecer orientagdes eficientes
as Partes na prote¢do de suas politicas publicas de saide de controle do tabaco
da interferéncia da industria do tabaco.

Os informes das Partes, por meio dos instrumentos de informacio
existentes da Conven¢io-Quadro, deveriam fornecer informagées sobre a
produgio e industrializagio do tabaco e sobre as atividades da industria do
tabaco que afetam a Convencio ou as a¢des nacionais de controle do tabaco.
Para facilitar esse intercimbio, o Secretariado da Conveng¢io-Quadro deverd
assegurar que as principais disposi¢des destas diretrizes sejam refletidas nas
préximas fases dos instrumentos de relatério, que a Conferéncia das Partes ird
gradualmente adotar para o uso pelas Partes.

Reconhecendo a suprema importincia de prevenir a interferéncia da
industria do tabaco em qualquer politica publica de satide para o controle do
tabaco, a Conferéncia das Partes pode, a luz da experiéncia adquirida com
a aplicagdo destas diretrizes, considerar se hd a necessidade de elaborar um
protocolo relativo ao Artigo 5.3 da Convengio.
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Sites da OMS:

Tobacco Free Initiative: http://www.who.int/tobacco/en/

WHO publications on tobacco:
http://www.who.int/tobacco/resources/publications/en/

WHO European Regional Office:
http://www.euro.who.int/healthtopics/HT2ndI vIPage?’HTCode=smoking

Tobacco control in the Americas (in English and Spanish):
http://www.paho.org/english/ad/sde/ra/Tobabout.htm
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Sites com informagdo geral, regional ou nacional e tépicos relacionados ao

controle do tabaco:

Action on Smoking and Health, UK (and special page for the tobacco
industry): http://www.newash.org.uk/ash r3iitasl.htm

Corporate Accountability International and the Network for Accountability
of Tobacco Transnationals: www.stopcorporateabuse.org

Economics of tobacco control: http://www1.worldbank.org/tobacco/

European Commission:

http://ec.europa.ewhealth/ph determinants/life style/Tobacco/tobacco_en.htm

European Network for Smoking Prevention: http://www.ensp.org/

Framework Convention Alliance for Tobacco Control: http://www.fctc.org/

International Union for Health Promotion and Education:

http://www.iuhpe.org/?page=18&lang=en

Model Legislation for Tobacco Control manual:
http://www.iuhpe.org/?lang=en&page=publications report2

Tobacco industry:
http://tobacco.health.usyd.edu.au/site/supersite/links/docs/tobacco_ind.htm

Smokefree Partnership: http://www.smokefreepartnership.eu/

Thailand Health Promotion Institute: http://www.thpinhf.org/

Tobaccopedia: the online tobacco encyclopaedia: http://www.tobaccopedia.org/
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Mais links para sites de tabaco:

Sites nacionais e internacionais diversos de controle do tabaco

http://www.tobacco.org/resources/general/tobsites.html

National tobacco control web sites:
http://www.smokefreepartnership.eu/National-Tobacco-Control-websites

Centre de ressources anti-tabac: http://www.tabac-info.net/

Comité National Contre le Tabagisme (France): http://www.cnct.org

Office Francais de Prévention du Tabagisme: http://www.oft-asso.fr/

Latest news on smoking and tobacco control:
http://www.globalink.org/news/fr

Ministére de la santé, de la jeunesse et des sports: http://www.sante.gouv.fr/

Latest news on smoking and tobacco control:
http://www.globalink.org/news/es
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ARTIGO 8°: PROTECAO CONTRA A EXPOSICAO A FUMAGA
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Conforme outras provisdes da Conveng¢io-Quadro para o Controle
do Tabaco (CQCT) e as intengdes da Conferéncia das Partes (COP),
estas diretrizes pretendem auxiliar as Partes a alcangarem suas obrigagdes,
previstas pelo Artigo 8° da Convencio. Baseiam-se nas melhores evidéncias
e na experiéncia das Partes que implementaram, com éxito, medidas eficazes
para reduzir a exposi¢do a fumaca do tabaco.

Estas diretrizes contém principios e termos relevantes, assim como
recomendagdes para os passos necessdrios a fim de que se cumpram as
obrigacées da CQCT. Além disso, identificam medidas necessirias para
atingir protecio eficaz contra as ameacas do tabagismo passivo. As Partes sio
estimuladas a usar estas diretrizes ndo apenas para preencher as obrigagoes
legais da CQCT, mas também para seguir as melhores priticas de protegio a

saide publica.

Estas diretrizes tém dois objetivos interligados. O primeiro é auxiliar
as Partes no cumprimento de suas obrigagdes, conforme o Artigo 8° da
CQCT, de acordo com as evidéncias cientificas relacionadas a exposi¢io
a4 fumaca ambiental de tabaco e com a melhor pritica em nivel mundial
para implementagio de medidas a fim de tornar os ambientes livres da
fumaga de tabaco, visando a atingir um alto padrio de responsabilidade no
cumprimento do tratado e a auxiliar as Partes a promover o mais alto nivel
de satde alcangidvel. O segundo objetivo é identificar os elementos-chave
necessdrios para que a legislagio proteja efetivamente as pessoas da exposi¢io

a fumaga do tabaco como requisita o Artigo 8°.
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A construgio destas diretrizes foi influenciada pelas seguintes

consideragdes fundamentais:

a) O dever de se proteger a populagio da fumaga do tabaco, inserido no
texto do Artigo 8°, tem como base os direitos humanos e as liberdades
fundamentais. Dados os perigos de se respirar a fumaga ambiental de
tabaco, o dever de prote¢do quanto a fumaga do tabaco estd implicito,
entre outras coisas, no direito 4 vida e no direito ao mais alto padrio
de saude possivel, conforme reconhecido em muitos documentos
legais internacionais (incluindo a Constituigdo da Organizagio
Mundial da Saude (OMS), a Convengdo dos Direitos da Crianga, a
Convengio para Eliminar Todas as Formas de Discriminagio Contra
as Mulheres, e a Conven¢io dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais), bem como formalmente incorporado no preimbulo da
CQCT e reconhecido nas Constitui¢des Federais de diversos paises.

b) O dever de proteger os individuos da fumaga do tabaco corresponde
a uma obrigacio governamental de implementar leis que os protejam
contra as ameagas aos seus direitos e liberdades fundamentais. Essa

obrigacio se estende a todos, ndo somente a certas populagdes.

¢) Diversos organismos cientificos competentes ja determinaram que
a fumaca ambiental do tabaco ¢ carcinogénica. Alguns Estados-Partes
da CQCT (por exemplo, Finlandia e Alemanha) classificaram afumaca
ambiental do tabaco como cancerigena e incluiram a prevengio a sua
exposi¢do em ambientes de trabalho em suas legislagdes de satude e
seguranca. Além das obriga¢des do Artigo 8°, de agora em diante, as
Partes podem ser obrigadas a enquadrar as ameagas decorrentes da
exposi¢do a fumaga de tabaco de acordo com a legislagio trabalhista
jd existente ou com outras leis que regulem a exposi¢do a substincias

nocivas, incluindo as carcinogénicas.
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Conforme o Artigo 4° da CQCT, faz-se necessirio um envolvimento
politico forte para adotar medidas a fim de proteger a todos da exposi¢do
a fumaga de tabaco. Os seguintes principios acordados deveriam guiar a

implementagio do Artigo 8° da Convengio:

Principio 01
Medidas eficazes para prover a prote¢io a exposi¢do requerem a total
eliminagio do ato de fumar e da fumaca em determinados espagos
ou ambientes, como previsto do Artigo 8° da CQCT/OMS, para
se conseguir criar ambientes 100% livres da fumaga de tabaco. Nio
hé niveis seguros de exposicio, logo, proposi¢des tais como limites
méximos aceitdveis para a toxicidade da fumaga ambiental de tabaco
deveriam ser rejeitadas, pois sdo contrariadas por evidéncias cientificas.
Iniciativas diferentes da eliminagio total da fumaga de tabaco, tais como
a ventilagio, a filtragem do ar e 0 uso de dreas exclusivas para fumar
(com ou sem separagdo por sistemas de ventilagdo), repetidamente,
tém-se mostrado ineficientes e hd evidéncias conclusivas, cientificas e
outras, de que nenhum mecanismo de engenharia consegue proteger

os individuos da exposi¢do a fumagca de tabaco.

Principio 02
Todas as pessoas deveriam ser protegidas da exposi¢do a fumaga de
tabaco. Todos os ambientes fechados de trabalho e locais publicos

fechados deveriam ser livres da fumaga de tabaco.

Principio 03
E necessiria uma legislagio que proteja as pessoas da exposi¢do a

fumaga do tabaco. Politicas voluntdrias de ambientes livres de fumo
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foram repetidamente demonstradas como ineficazes e nio dio a
protecio adequada. Para ser eficaz, a legislagio deveria ser simples,
clara e possivel de ser implementada.

Principio 04
Bom planejamento e recursos adequados sdo essenciais para o sucesso
da implementagio e da fiscaliza¢do da legislagdo de ambientes livres

da fumaga de tabaco.

Principio 05
A sociedade civil tem um papel central em apoiar e garantir a adesio as
medidas de ambientes livres da fumaga de tabaco e deveria ser incluida
como parceira ativa no processo de desenvolvimento, implementagio

e fiscalizagio da legislacdo.

Principio 06
A implementagio da legislagio de ambientes livres da fumaca
de tabaco, sua fiscalizagio e impacto deveriam ser monitorados e
avaliados. Isso deveria incluir monitoramento e respostas as atividades
da industria do tabaco para minar a implementacio e a fiscaliza¢do da
legislagdo, como especifica o Artigo 20.4 da CQCT da OMS.

Principio 07
A protecio das pessoas contra a exposi¢io a fumaca do tabaco deveria
ser fortalecida e, se necessdrio, expandida. Essas a¢des podem incluir
emendas ou novas leis, ajustes e melhorias na forma de se fiscalizar e
outras medidas para incluir novas evidéncias cientificas e experiéncias

de estudo de casos.

No desenvolvimento de legislagdo, é importante ter cuidado na
defini¢io de termos-chave. Diversas recomendagdes sobre como tornar as
defini¢des apropriadas, baseadas em experiéncias em muitos paises, estdo
expostas aqui. As defini¢Ges nesta se¢do completam as que jd foram incluidas

na CQCT/OMS.
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Muitos termos alternativos sdo comumente usados para descrever o
tipo de fumaga tratado no Artigo 8° da CQCT. Esses incluem “fumaga de
segunda-mao”, “fumaga ambiental do tabaco” e “fumaca de outras pessoas’.
Termos como “fumaga passiva’ e “exposi¢io involuntiria a fumaga do tabaco”
deveriam ser evitados, j4 que experiéncia na Franca e em outros lugares
sugere que a industria do tabaco pode usar esses termos para apoiar uma
posicdo de que ¢ aceitdvel a exposi¢do voluntdria. “Fumaca de tabaco de
segunda-mao”, algumas vezes abreviada como “FSM”, e “fumaca ambiental
de tabaco”, algumas vezes abreviada como “FAT”, sdo os termos preferiveis,
usados nestas diretrizes.

A fumaga de tabaco de segunda-mio pode ser definida como “a
fumaga emitida pela ponta acesa de cigarros e de outros produtos derivados
do tabaco, geralmente combinada com a fumaga exalada pelo fumante”.

Ar livre da fumaga do tabaco € o ar que estd 100% livre de fumaga
do tabaco. Essa defini¢do inclui, mas néo se limita ao ar em que a fumaga do

tabaco ndo pode ser vista, cheirada, sentida ou medida.”

Essa defini¢do deveria abranger posse ou controle de produto derivado

do tabaco aceso, independente de estar sendo inalado ou exalado.

Ainda que a defini¢do exata de local publico varie entre jurisdi¢oes, é
importante que a legislacio defina esse termo o mais amplamente possivel.
A defini¢do utilizada deveria abranger todos os lugares acessiveis ao publico
em geral ou locais de uso coletivo, independente de propriedade ou direito de

a4CESSO.

7 E possivel que existam no ar elementos constituintes da fumaga do tabaco em quantidade pequena
demais para ser medida. Deveria ser dada atengio a possibilidade de a industria do tabaco ou o setor de
hospitalidade tentarem explorar as limitagdes dessa definigao.
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O Artigo 8° requer prote¢io a fumaga do tabaco em ambientes de
trabalho “fechados” e locais publicos. Considerando que hd armadilhas
potenciais em se definir um ambiente como “fechado”, as experiéncias de
vérios paises ao definir esse termo deveriam ser especificamente examinadas.
A definigdo deveria ser tdo abrangente e clara quanto possivel, e deveria haver
cuidado na definigio a fim de se evitar a criagdo de listas que poderiam dar
interpretagdo que excluiria outras dreas “fechadas”, potencialmente relevantes,
que seriam erroneamente desconsideradas. Recomenda-se que a defini¢do de
ambientes “fechados” (ou “internos”) inclua qualquer espago coberto por um
telhado, ou limitado em qualquer dos seus lados por uma parede ou diviséria,
nio importando o tipo de material utilizado no telhado, parede ou diviséria,
e independente de a estrutura ser permanente ou temporaria.

Um “local de trabalho” deveria ser definido amplamente como “qualquer
local utilizado por pessoas durante seu emprego ou trabalho”. Deveria incluir
ndo apenas o trabalho remunerado, mas também o trabalho voluntério. O “local
de trabalho”inclui ndo apenas o local onde o trabalho ¢ executado, mas também
todos os anexos ou locais associados, comumente usados pelos trabalhadores
durante a jornada de trabalho, incluindo, por exemplo, corredores, elevadores,
escadas, recep¢des, lanchonetes, banheiros, salbes, refeitérios, dependéncias
anexas, toldos, barracas e abrigos. Veiculos usados durante o trabalho também
530 locais de trabalho e deveriam ser especificamente identificados como tal.

Cuidado especial deveria ser dado aos locais de trabalho que também
sdo residéncias ou locais de moradia, como as prisdes, instituicdes de saude
mental ou enfermarias. Esses locais também constituem ambientes de trabalho
para outros, que deveriam ser protegidos da exposi¢do 4 fumaga do tabaco.

Transporte publico deveria ser definido de forma a incluir qualquer
veiculo usado para transporte de pessoas em geral, geralmente por servigos

pagos. Os tixis também deveriam ser incluidos.
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O Artigo 8° requer a adogio de medidas efetivas para proteger as
pessoas da exposi¢io 2 fumaga do tabaco em: 1) ambientes fechados de
trabalho; 2) espacos publicos fechados; 3) transportes publicos; e 4) “outros
espagos publicos”, “quando adequado”.

Isso cria uma obrigag¢do de prover uma protegido universal, garantindo
que todos os ambientes publicos fechados, todos os ambientes de trabalho
fechados, todos os transportes publicos e possivelmente outros locais
publicos (abertos ou semiabertos) sejam livres da exposi¢io 2 fumaga
ambiental de tabaco. Nenhuma excecdo € justificivel com base na saide ou
argumentos legais. Se excec¢des tiverem de ser consideradas com base em
outros argumentos, essas devem ser minimas. Além disso, se uma Parte nio
puder atingir uma cobertura total de imediato, o Artigo 8° cria uma obrigagio
continua para avangar, o mais breve possivel, no sentido de remover qualquer
exce¢do e tornar a protecdo universal. Cada Parte deveria buscar prover
protecdo total em um prazo de cinco anos desde a assinatura ou ratificagio
da referida Parte 4 Conveng¢io-Quadro.

Nizo hd niveis seguros para a exposi¢io 4 fumaca ambiental de
tabaco e, conforme jia acordado na COP1 [Decisio FCTC/COP1(15)],
mecanismos de engenharia, tais como a ventilag¢do, a troca do ar e o uso de
dreas exclusivamente destinadas para fumar, nio protegem contra a exposi¢io
a fumagca do tabaco.

Prote¢do deveria ser provida em todos os ambientes fechados de
trabalho, incluindo veiculos motores usados como locais de trabalho (téxis,
ambulancias, veiculos de entrega etc).

O texto do tratado requer medidas de protegio nio apenas em
todos os espagos publicos “fechados”, mas também em “outros” (abertos e
semiabertos) espagos publicos onde forem “adequadas”. As Partes deveriam
considerar as evidéncias de possiveis ameagas a saide em diversos contextos e
deveriam agir na adogdo das mais eficazes prote¢oes contra a exposi¢io onde

quer que as evidéncias apontem que existam ameagas.
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Conscientizar o publico e os formadores de opinido sobre os riscos da
fumaga ambiental de tabaco por meio de campanhas de informagio continuas
¢ uma fun¢do importante para agéncias governamentais, em parceria com
a sociedade civil, para garantir que o publico entenda e apoie uma agdo
legislativa. Os atores-chave incluem executivos, sindicatos, associagdes
empresariais, midia, profissionais de saude, organiza¢ées de representagio
infantil e juvenil, institui¢des de ensino e religiosas, comunidade cientifica e
o publico geral. Esses esforgos deveriam incluir consultas com as empresas
afetadas e outras instituicdes e organiza¢bes durante o desenvolvimento da
legislagdo.

Mensagens-chave deveriam focar nos maleficios causados pela
exposi¢do a fumaga ambiental de tabaco, no fato de a eliminagido do ato
de fumar nos ambientes fechados ser a tnica solugdo com base cientifica
para garantir completamente a prote¢do a exposi¢do, no direito de todos
os trabalhadores serem igualmente protegidos pela lei e no fato de que nio
ha negociagio entre saide e economia, pois a experiéncia em um ndmero
crescente de jurisdi¢ges mostra que os ambientes livres da fumaga de tabaco
beneficiam ambas. Campanhas puablicas de educa¢do deveriam também
atingir locais onde a legislagdo pode ndo ser aplicdvel, como no interior das
residéncias.

Ampla consulta com os interessados é essencial para educar e mobilizar
a comunidade e para facilitar o apoio a legislagio apés sua aprovagdo. Uma
vez que seja adotada a legislacio, deveria ser feita uma campanha educativa
informando sobre a implementagdo da lei, fornecendo informagdes aos
proprietrios de estabelecimentos e gestores de edificios sobre a lei, suas
responsabilidades e a produgio de recursos, como a sinaliza¢do informativa.
Essas medidas aumentariam a probabilidade de uma implementagio
tranquila e de altos niveis de adesdo voluntdria. Mensagens de incentivo aos
apelos dos nio fumantes e de agradecimento aos fumantes que obedecerem
a lei promoverio envolvimento publico na fiscalizagio e implementagio

pacifica.
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Uma legislagio eficaz deveria impor responsabilidades legais para o
seu cumprimento por parte dos estabelecimentos afetados e dos individuos
fumantes e prover penalidades para violagées — aplicadas tanto aos
estabelecimentos como possivelmente aos fumantes. A fiscalizagio deveria
se focar ordinariamente nos estabelecimentos comerciais, estabelecendo
a responsabilidade na figura do proprietirio, gerente ou outra pessoa
responsével pelo local, identificando claramente as agdes que sio requeridas.
Essas obriga¢des deveriam incluir:

a) a obrigagio de afixar sinalizacio clara nas entradas e outros locais
apropriados, indicando que nio é permitido fumar. O formato e
contetdo da sinaliza¢do deveriam ser determinados pelas autoridades
de satde ou outras agéncias governamentais e poderiam indicar um
numero de telefone ou algum outro mecanismo de comunicagio para
o publico relatar violagdes, assim como o nome da pessoa responsavel
pelo local, a quem as reclamagdes devem ser direcionadas;

b) a obriga¢io de remover todos os cinzeiros das dependéncias do
estabelecimento;

¢) a obrigac¢do de supervisionar a observancia das normas;

d) a obrigacio de adotar etapas especificas para desencorajar os
individuos a fumar no recinto, podendo incluir o pedido para que
a pessoa nio fume no local, a cessa¢io do atendimento, a solicitagio
para que a pessoa saia do estabelecimento e o contato com a agéncia
fiscalizadora ou outra autoridade.

A legislagio deveria especificar multa ou outra penalidade monetdria
pelas violagoes. Ao mesmo tempo em que o valor das penalidades deve
necessariamente refletir as priticas e os costumes de cada pais, varios
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outros principios deveriam guiar a decisio. Mais importante, as penalidades
deveriam ser suficientemente grandes para impedir violagées ou elas serdo
ignoradas ou tratadas meramente como custo do negécio pelos infratores.
Sdo necessdrias penas maiores para deter os estabelecimentos infratores do
que para deter violagdes dos fumantes individualmente, os quais geralmente
possuem menos recursos. As penalidades deveriam aumentar para as violagdes
que se repetirem e seu valor ser equivalente ao de outras infra¢des igualmente
sérias do respectivo pafs.

Além de penalidades monetirias, a legislagio também pode prever
san¢oes administrativas, como a suspensdo da licenca para funcionamento,
de acordo com a pritica e sistema legal vigentes no pais. Essas san¢des de
ultima instdncia sdo raramente usadas, mas sio um instrumento importante
para o cumprimento da lei face aos proprietirios que escolherem violar a lei
repetidamente.

Penalidades criminais para a violagdo também podem ser consideradas
para inclusdo se forem adequadas ao contexto legal e cultural de um pais.

A legislagdo deveria identificar a autoridade ou as autoridades com
responsabilidade na fiscalizagdo e incluir um sistema tanto para receber as
dentncias quanto para processar os que violarem a lei.

O monitoramento deveria incluir um processo de fiscalizagio dos
estabelecimentos denunciados. Raramente ¢ necessario criar um novo sistema
de inspegio para a fiscalizacio da legislagio de ambientes livres da fumaga
de tabaco. As denuncias podem ser ordinariamente monitoradas usando
um ou mais dos mecanismos jié em funcionamento para a inspegio de
estabelecimentos comerciais e ambientes de trabalho. Geralmente existe uma
variedade de opg¢des para esse propésito. Em muitos paises, as inspe¢ées dos
estabelecimentos denunciados podem ser integradas as inspegées de licenca
comercial, de satde e sanitdria, de saide e seguranca, de prevengio a incéndios
ou programas similares. Pode ser util empregarem-se diversas fontes de
informagio simultaneamente.

Onde for possivel, o uso de inspetores ou agentes fiscalizadores no
local é recomendado, pois aumenta os recursos disponiveis de fiscalizagdo e
o nivel de obediéncia. Essa abordagem requer a criagio de um mecanismo
de coordenagio nacional para assegurar um trabalho consistente em todo o
territério.
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Independente do mecanismo usado, o monitoramento precisaria
ser baseado em um plano de fiscalizagdo e deveria incluir um processo de
capacitacio dos agentes fiscais. Um efetivo monitoramento deve combinar
inspeg¢des regulares com outras inesperadas, sem prévia marcagio, assim como
visitas feitas em resposta as dentncias. Essas visitas podem ser educativas
no periodo logo apds a entrada em vigor da lei, visto que grande parte dos
estabelecimentos nio terd tomado conhecimento da mesma. A legislagio deve
autorizar os fiscais a entrar nos estabelecimentos submetidos 2 lei, a coletar
amostras e a juntar evidéncias, se esses poderes j4 ndo estiverem expressos
em lei anterior vigente. Igualmente, devera proibir que os estabelecimentos
obstruam a entrada de fiscais no seu local de trabalho.

O custo de uma fiscalizagio eficiente ndo ¢é excessivo. Nio hd
necessidade de contratar um grande nimero de fiscais porque as inspegdes
podem ser realizadas junto aos programas ji existentes e seus profissionais.
Além disso, a experiéncia mostra que a legislagio de ambientes livres da
fumaga de tabaco rapidamente se torna autofiscalizadora, ou seja, controlada
pelo préprio publico. Apenas algumas poucas autuagdes podem ser necessdrias
se a legislagdo for implementada cuidadosamente e se os esforgos para educar
os proprietirios de estabelecimentos e o publico forem feitos.

Embora esses programas nio sejam caros, sio necessarios recursos para
educar os estabelecimentos, treinar os fiscais, coordenar o processo de inspecio
e remunerar o pessoal por inspe¢des de estabelecimentos fora das horas normais
de trabalho. Um mecanismo gerador de fundos deveria ser identificado para
esse proposito. Os programas de monitoramento existentes tém usado uma
variedade de fontes de fundos, incluindo destinagio de parcela da arrecadagio
de tributos, taxa para licenciamento comercial e o uso do valor arrecadado com
o pagamento de multas por quem viola a lei.

Abordagens estratégicas para o cumprimento da lei podem maximizar
aadesdo, simplificar a implementagio da legislacio e reduzir o valor necessério
para fiscalizagio.

Em particular, atividades de fiscalizagdo no periodo imediatamente
posterior a entrada da lei em vigor sdo criticas para o seu sucesso e para o
futuro sucesso do trabalho de monitoramento e fiscalizagio. Virias jurisdigoes
recomendam um periodo inicial de fiscalizagdo em que os estabelecimentos
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que violam a lei sdo alertados, mas nio sio punidos. Essa abordagem deveria
ser combinada com uma campanha educativa para os proprietdrios sobre suas
responsabilidades frente 4 lei, e os estabelecimentos deveriam entender que o
periodo de tolerincia inicial serd seguido por fiscalizagio mais rigorosa.

Quando houver um processo de fiscalizagio ativa, muitas jurisdi¢es
recomendam o uso de autuagdes de grande porte para dar visibilidade
ao trabalho e estimular a prevenc¢do. Ao identificar os mais importantes
infratores, amplamente conhecidos na comunidade, agindo exemplarmente
e buscando a aten¢io do puablico para essas atividades, as autoridades
conseguem demonstrar seu poder e a seriedade da lei. Isso aumenta a adesdo
voluntdria e reduz os recursos necessdrios para futuro monitoramento e
fiscalizagdo.

Enquanto as leis de ambientes livres da fumaga de tabaco se tornam
autossustentdveis rapidamente, é, de qualquer forma, essencial que as
autoridades estejam preparadas para responder firmemente a qualquer caso
isolado de descumprimento. Quando umalei entra em vigor, pode haver algum
infrator ocasional que faga uma demonstragio publica de desobediéncia a lei.
Respostas firmes nesses casos evitardo novas agdes similares, enquanto que

indecisdo pode levar rapidamente ao aumento do nimero de violagdes.

A eficiéncia de um programa de monitoramento e fiscalizagio é
estimulada pelo envolvimento da populagdo. Mobilizar o apoio popular
e estimular a populagio a monitorar o cumprimento da lei e a denunciar
violagbes aumenta de forma expressiva o alcance das agéncias fiscalizadoras
e reduz os recursos necessdrios para garantir o cumprimento da lei. Na
verdade, em muitas jurisdi¢des, as dentncias populares sio o principal meio
de assegurar o cumprimento da lei. Por essa razio, a legislagio de ambientes
livres da fumagca de tabaco deveria especificar que as pessoas podem iniciar
as denuncias e poderia autorizar que qualquer pessoa ou organizagio
nio governamental inicie agdo para impor obediéncia as medidas que
regulamentam a exposi¢do a4 fumaca ambiental de tabaco. O programa de
fiscalizagdo deve incluir um telefone gratuito para denincias ou sistema

similar para encorajar as pessoas a relatarem violagdes.
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O monitoramento e a avaliagdo de medidas para reduzir a exposi¢io a

fumaga do tabaco sdo importantes por diversas razdes, por exemplo para:

a) aumentar apoio politico e publico para o fortalecimento e a extensdo

de disposi¢des legislativas;

b) documentar os sucessos que informardo e auxiliario as agdes em

outros paises;

c) identificar e publicar os esfor¢os da industria do tabaco para

enfraquecer as medidas de implementagio.

A extensido e complexidade do monitoramento e da avaliagio variardo
entre jurisdi¢des, dependendo da expertise e da disponibilidade de recursos.
No entanto, ¢ importante avaliar o resultado das medidas implementadas,
em particular o indicador-chave de exposi¢io a fumaca ambiental de
tabaco nos locais de trabalho e em ambientes piblicos. Pode haver formas
custo-efetivas de alcangd-lo, por exemplo, por meio do uso de dados ou
informagdes coletadas em atividades de rotina, como as inspe¢des nos locais
de trabalho.

Existem oito processos-chave e indicadores de resultados que

deveriam ser considerados.®

a) Conhecimento, atitudes e apoio da populagio as politicas de
ambientes livres da fumaca de tabaco e, possivelmente, de grupos

especificos, como, por exemplo, trabalhadores de bares.

b) Fiscalizagio e adesdo as politicas de ambientes livres da fumaga de

tabaco.

& A politica de recomendagdes a protego do tabagismo passivo da OMS (Genebra, World Health
Organization, 2007) prevé referéncias e links para o monitoramento de estudos conduzidos em qualquer
lugar sobre todos esses indicadores.
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a) Redugio da exposi¢io dos empregados ao tabagismo passivo em

ambientes de trabalho e lugares publicos.

b) Redugio na quantidade de fumaga ambiental do tabaco no ar em

ambientes de trabalho (particularmente restaurantes) e locais ptblicos.

¢) Redug¢io na mortalidade e morbidade causadas pela exposigio a

fumacga ambiental do tabaco.

d) Redugio na exposi¢io a fumaga ambiental do tabaco em casas

particulares (residéncias).

e) Mudangas na prevaléncia do tabagismo e nos comportamentos

ligados ao tabagismo.

f) Impactos econdmicos.



PARTE Il

ARTIGO 11: EMBALAGEM E ROTULAGEM DOS PRODUTOS
DO TABACO
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Conforme outras disposi¢des da Convengao-Quadro para o Controle
doTabaco (CQCT) da Organizagio Mundial da Satide (OMS) e as intengbes
da Conferéncia das Partes da Convengio, estas diretrizes destinam-se a
auxiliar as Partes a cumprirem suas obrigacdes referentes ao Artigo 11 da
Convengio, e a propor medidas que as Partes possam utilizar para aumentar
a eficicia das medidas de embalagem e rotulagem. O Artigo 11 estipula que
cada Parte deve adotar e implementar medidas eficazes de embalagem e
rotulagem dentro de um periodo de trés anos apds a entrada em vigor da

Convengio para a Parte.

A fim de atingir os objetivos da Convengdo e seus protocolos, e para
assegurar implementa¢io bem-sucedida de suas disposi¢des, o Artigo 4° da
Convengio estabelece que as Partes deveriam ser guiadas, entre outros, pelo
principio de que cada pessoa deve ser informada sobre as consequéncias para
a saude, a natureza aditiva e a ameaga mortal impostas pelo consumo de
tabaco e pela exposi¢do a fumagca do tabaco.

Globalmente, muitas pessoas nio estio plenamente conscientes,
compreendem mal ou subestimam os riscos de morbidade e mortalidade
prematura devido ao uso do tabaco e a exposi¢do a4 fumaga do tabaco.
Adverténcias sanitdrias e mensagens bem projetadas nas embalagens dos
produtos do tabaco tém se mostrado um meio custo-efetivo para aumentar
a consciéncia publica sobre os efeitos do uso do tabaco na saude e para a
redugdo do consumo de tabaco. Adverténcias sanitdrias, mensagens efetivas e
outras medidas referentes 4 embalagem e rotulagem dos produtos de tabaco
sdo componentes essenciais de uma abordagem abrangente e integrada para
controle do tabaco.

As Partes deveriam considerar as evidéncias e as experiéncias dos
outros paises para determinar novas medidas de embalagens e rotulagem e

visar a implementagio das medidas mais eficazes que possam alcangar.
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A colaboragio internacional e o apoio reciproco, conforme previsto

nos Artigos 20 e 22 da Convengio, sido principios fundamentais para o

fortalecimento da capacidade das Partes para implementar totalmente e

melhorar a eficicia do Artigo 11 da Convengio.

Para efeito destas diretrizes:

“Medidas legais” significam qualquer instrumento juridico que contenha
ou estabeleca obrigacdes, exigéncias ou proibi¢des de acordo com a lei
relevante da jurisdi¢do. Exemplos desses instrumentos incluem, mas nio
estdo limitados a atos, leis, regulamentos e ordens administrativas ou

executivas.

“Insert” significa qualquer comunicagdo dentro de uma embalagem,
individual e/ou pacote, comprada no varejo pelos consumidores, como

uma miniatura de folheto informativo ou brochura.

“Omnsert” significa qualquer comunica¢io afixada no exterior de
uma embalagem, individual e/ou pacote, comprada no varejo pelos
consumidores, tais como uma brochura em miniatura abaixo da
embalagem exterior de celofane, enrolada ou colada na parte externa da

embalagem do cigarro.
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Adverténcias sanitirias e mensagens bem projetadas sio parte de
uma série de medidas eficazes para comunicar riscos a saide e para reduzir
o uso do tabaco. A evidéncia demonstra que a efetividade das adverténcias
sanitirias e mensagens aumenta com sua proeminéncia. Em comparagio
com as adverténcias sanitdrias pequenas e que utilizam somente textos, as
adverténcias grandes e com imagens tém maior probabilidade de ser notadas,
comunicam melhor os riscos para a saide, provocam uma maior resposta
emocional e aumentam a motivagio dos usudrios de tabaco para parar ou
diminuir o consumo de tabaco. Adverténcias sanitirias grandes tendem a
manter sua eficicia ao longo do tempo e sio particularmente efetivas em
comunicar os efeitos a satide para pessoas com baixa escolaridade, como
jovens e criangas. Outros elementos que aumentam a eficicia incluem colocar
as adverténcias e mensagens sanitdrias na principal drea de exposi¢do e na
parte superior dessa drea; usar cores em vez de apenas branco e preto; exigir
que viérias adverténcias e mensagens sanitdrias circulem simultaneamente; e

revisar essas adverténcias e mensagens periodicamente.

O Artigo 11.1(b) (iii) da Convengio estabelece que cada Parte
adotard e implementard medidas eficazes para garantir que as adverténcias
e mensagens sanitdrias sejam grandes, claras, visiveis e legiveis. A localizagio
e a disposi¢io das adverténcias e mensagens sanitirias nas embalagens
deverdo garantir maxima visibilidade. Pesquisas indicam que as adverténcias
e mensagens sanitdrias sio mais visiveis na parte superior do que na parte
inferior da frente e do verso das embalagens. As Partes deveriam requerer que

as adverténcias e mensagens sanitdrias fossem posicionadas:

* Tanto na frente quanto no verso (ou em todas as principais faces, se

existirem mais de duas) de cada mago e pacote, em vez de apenas em
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um lado, para garantir que as adverténcias e mensagens sanitdrias sejam
altamente visiveis, reconhecendo que a drea de exposicio frontal é uma
das mais visiveis para o usudrio na maioria dos tipos de embalagens.

*  Naprincipal drea de exposicio (display) e,em particular, na parte superior

dessa drea, em vez de na parte inferior, para aumentar a visibilidade.

*  De tal forma que a abertura normal da embalagem nio cause dano

permanente ou esconda o texto ou a imagem da adverténcia sanitdria.

As Partes deveriam considerar requerer, além das adverténcias e
mensagens sanitdrias referidas no pardgrafo 8, adverténcias e mensagens
sanitdrias adicionais em todos os lados das embalagens, bem como nos inserts
e onserts das embalagens.

As Partes deveriam garantir que as adverténcias e mensagens sanitrias
nio sejam obstruidas por outras marcagdes para a embalagem e rotulagem
ou por inserts e onsets comerciais. As Partes também deveriam garantir que,
ao estabelecer o tamanho e a posi¢io de outras marcagdes, tais como selos
fiscais e marcas, como requerido no Artigo 15 da Convengio, essas marcas
ndo obstruam nenhuma parte das adverténcias e mensagens sanitdrias.

As Partes deveriam considerar a introdu¢do de outras medidas
inovadoras em matéria de localiza¢do, incluindo, mas nio se limitando a
exigir adverténcias e mensagens sanitdrias impressas no invélucro dos filtros
dos cigarros e/ou outros materiais relacionados, tais como embalagens de
tubos de cigarros, filtros e papéis, bem como outros instrumentos, como

aqueles usados para fumar cachimbo d’agua (narguilé).

O artigo 11.1 (b) (iv) da Convengio estabelece que as adverténcias
e mensagens sanitdrias nas embalagens e rétulos dos produtos de tabaco
deveriam ter 50% ou mais, mas ndo menos do que 30%, das principais dreas
expostas. Dada a evidéncia de que a eficicia das adverténcias e mensagens
sanitdrias aumenta com a sua dimensdo, as Partes deveriam considerar usar
adverténcias e mensagens sanitdrias que abrangessem mais de 50% das

principais dreas expostas e procurar cobrir o maximo possivel das principais
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dreas expostas. O texto das adverténcias e mensagens sanitdrias deve ser em
negrito, em um tamanho de letra facilmente legivel, no estilo especificado e
com cores que garantam total visibilidade e legibilidade.

Se uma borda é requerida, as Partes deveriam considerar excluir o
espago dedicado 4 moldura das adverténcias e mensagens sanitdrias do préprio
tamanho dessas adverténcias e mensagens quando calcular a porcentagem
da drea exposta ocupada por eles, ou seja, o espago dedicado 4 borda deve
ser adicionado ao percentual total do espago ocupado pelas adverténcias e

mensagens sanitdrias e ndo incluido dentro dele.

O Artigo 11.1 (b) (v) da Convengio estabelece que as adverténcias
e mensagens sanitirias nas embalagens e rétulos dos produtos de tabaco
podem ser na forma de ou incluir imagens ou pictogramas. A evidéncia
mostra que as adverténcias e mensagens sanitdrias que contém imagens e
texto sdo muito mais eficazes do que aquelas que contém apenas texto. Elas
também tém a vantagem adicional de potencialmente atingir as pessoas com
baixo nivel educacional e aquelas que nio sabem ler a(s) lingua(s) em que o
texto das adverténcias e mensagens sanitarias foi escrito. As Partes deveriam
exigir fotos ou pictogramas culturalmente apropriados, coloridos, nos seus
requerimentos para a embalagem e rotulagem. As partes deveriam considerar
a utilizagio de adverténcias sanitdrias ilustradas em ambas as principais
dreas expostas (ou em todas as principais faces, se houver mais de duas) das
embalagens dos produtos do tabaco.

Evidéncias mostram que, quando comparado com as adverténcias e

mensagens sanitdrias que utilizam somente texto, aquelas com fotos:

*  tém maior probabilidade de serem notadas;

*  sio classificadas como mais eficazes pelos usudrios de tabaco;

* tendem a continuar em evidéncia ao longo do tempo;

e comunicam melhor os riscos a saidde do consumo de tabaco;

*  provocam mais reflexdo sobre os riscos do uso do tabaco para a satde e
sobre a cessagio;

* aumentam a motivagdo e a vontade de deixar de fumar;

*  sdo associadas com mais tentativas de deixar de fumar.
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As adverténcias e mensagens sanitdrias com pictogramas podem
também perturbar o impacto da imagem da marca nas embalagens e diminuir

a atratividade geral da embalagem.

Quando criarem imagens para o uso nas embalagens dos produtos
do tabaco, as Partes deveriam obter, quando possivel, os direitos autorais
das imagens ao invés de permitir que os designers graficos ou outras fontes
retenham os mesmos. Isso proporciona maxima flexibilidade para utilizar
as imagens para outras intervencdes de controle do tabaco, incluindo
campanhas de midia e na Internet. Isso pode também permitir as Partes

conceder licengas a outras jurisdi¢des para utilizar as imagens.

O uso da cor, em oposi¢do ao preto e branco, afeta a percepgio geral
dos elementos pictéricos das adverténcias e mensagens sanitdrias. Portanto,
as Partes deveriam requerer cores (quatro cores de impressio), em vez de
preto e branco, para os elementos pictéricos das adverténcias e mensagens
sanitdrias. As partes deveriam selecionar cores contrastantes para o fundo
do texto a fim de aumentar a perceptibilidade e maximizar a legibilidade dos

elementos do texto-base das adverténcias e mensagens sanitarias.

O Artigo 11.1 (b) (ii) da Convengio estabelece que as adverténcias
e mensagens sanitirias devem ser rotativas. A rotatividade pode ser
implementada por meio de virias adverténcias e mensagens que aparecem
simultaneamente ou pela fixagio de uma data apés a qual adverténcia e
mensagem sanitdrias serdo alteradas. As Partes deveriam considerar o uso de
ambos os tipos de rotatividade.

O efeito novidade de adverténcias e mensagens sanitarias ¢ importante,
pois as evidéncias sugerem que o impacto das adverténcias e mensagens
sanitdrias que sdo repetidas tende a diminuir ao longo do tempo, considerando
que a troca das adverténcias e mensagens sanitdrias estd associada com uma
maior eficicia. A rotatividade das adverténcias e mensagens sanitdrias e as
mudangas no seu /ayout ¢ design sio importantes para manter o impacto e

aumentar o seu destaque.
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As Partes deveriam especificar o nimero de adverténcias e mensagens
sanitdrias que irdo aparecer simultaneamente. As Partes deveriam também
requerer que as adverténcias e mensagens sanitdrias em uma série especifica
sejam impressas de modo que cada uma apareca em igual nimero nas
embalagens do varejo, nio apenas para cada familia de marcas, mas também
para cada marca dentro da familia de marcas, para cada tipo e tamanho de
embalagem.

As Partes deveriam considerar a criagdo de dois ou mais conjuntos
de adverténcias e mensagens sanitdrias, especificando, desde o inicio, a
alternincia, ap6s um determinado periodo, como a cada 12 ou 36 meses.
Durante os periodos de transi¢do, quando um conjunto antigo de adverténcias
e mensagens sanitdrias estd sendo substituido por um novo conjunto, as
Partes deveriam prever uma fase de transi¢io para a rotatividade entre os
conjuntos de adverténcias e mensagens sanitdrias, durante a qual ambos os

conjuntos podem ser utilizados simultaneamente.

Usar uma variedade de adverténcias e mensagens sanitrias aumenta
a probabilidade de impacto, dado que diferentes adverténcias e mensagens
ressoam em pessoas diferentemente. As adverténcias e mensagens sanitarias
deveriam abordar diferentes questdes relacionadas ao uso do tabaco, além dos
efeitos prejudiciais 4 saide e do impacto da exposi¢do a fumaga do tabaco,
tais como:

*  Aconselhamento sobre cessagio.

*  Natureza aditiva do tabaco.

*  Resultados econdmicos e sociais adversos (por exemplo, o custo anual da
compra dos produtos do tabaco).

*  Impacto do uso do tabaco em pessoas afetivamente préximas (doenca
prematura de um pai em razdo do uso do tabaco, por exemplo, ou a

morte de um ente querido em virtude da exposi¢io a fumaga do tabaco).

As Partes deveriam considerar também um conteddo inovador para
outras mensagens, como os resultados ambientais adversos e as priticas da

industria do tabaco.
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E importante transmitir as adverténcias e mensagens de forma

eficaz; o tom deveria ser impositivo e informativo, mas nio de julgamento.

As adverténcias e mensagens sanitdrias também deveriam ser apresentadas

em linguagem simples, clara e concisa, que seja culturalmente apropriada.

As adverténcias e mensagens sanitdrias podem ser apresentadas em varios
formatos, tais como depoimentos e informagdes positivas de apoio.

Evidéncias sugerem que as adverténcias e mensagens sanitdrias
tendem a ser mais eficazes se evocarem associagdes emocionais negativas
com o uso do tabaco e se a informagio é personalizada, assim, as adverténcias
e mensagens sanitdrias ganham credibilidade e tornam-se pessoalmente
relevantes. As adverténcias e mensagens sanitirias que geram emogdes
negativas, como o medo, podem ser eficazes, particularmente quando
combinadas com informagées desenvolvidas para aumentar a motivagio e a
conflanca dos usudrios de tabaco em sua capacidade de deixar de fumar.

O fornecimento de informagio sobre cessagio e sobre fontes especificas
de apoio a cessagio de fumar nas embalagens, tais como o enderego de sites
ou numeros de telefones de apoio gratuitos, pode ser importante para ajudar
os fumantes a mudarem o comportamento. As Partes deveriam estar cientes
de que um aumento da demanda nos servigos relacionados com a cessagio

poderd necessitar de recursos adicionais.

O Artigo 11.3 da Convengio estabelece que cada Parte exigird que
as adverténcias e outras informagdes textuais, especificadas no Artigo 11.1
(b) e Artigo 11.2, aparecam em cada mago e pacote dos produtos do tabaco,
bem como em qualquer embalagem exterior e rotulagem de tais produtos, no
principal idioma ou idiomas da Parte.

Nas jurisdicbes onde houver mais de um idioma principal, as
adverténcias e mensagens sanitdrias podem ser exibidas em cada drea principal
de exposi¢io em mais de um idioma ou, alternativamente, um idioma
diferente pode ser utilizado para diferentes dreas principais de exposicio.
Quando necessirio, diferentes idiomas ou combinagées de idiomas também
poderiam ser usados em diferentes regides de uma jurisdiggo.
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Uma declaragio atribuida oferece uma fonte identificivel das
informagGes para as adverténcias e mensagens sanitdrias nas embalagens de
produtos de tabaco.

H4, no entanto, pontos de vista contraditérios sobre se ela deve
ou ndo fazer parte das adverténcias e mensagens sanitdrias. Alguns
paises fornecem a fonte da informagio a fim de aumentar a credibilidade
das adverténcias e mensagens sanitdrias, enquanto outros decidem nfo
incluir a fonte da informagdo com a preocupagio de que possa diminuir o
impacto da adverténcia. Sempre que a declaragio da fonte da informagio
¢é necessiria, ela costuma ser localizada no final da adverténcia sanitéria,
com um tamanho de fonte menor do que o restante da adverténcia. Em
ultima anilise, as circunstincias especificas das Partes, tais como crengas e
atitudes dos subgrupos da populagdo-alvo, irdo determinar se o uso da fonte
da informagdo poderd aumentar a credibilidade ou reduzir o impacto.

Se for necessdrio, a declaragio da fonte da informagio deve especificar
uma fonte especializada confidvel, tal como a autoridade nacional de saide. A
declaragdo deve ser pequena o suficiente para ndo diminuir a perceptibilidade
global e o impacto da mensagem e, a0 mesmo tempo, deve ser grande o

suficiente para ser legivel.

O Artigo 11.2 da Convengio estabelece que cada mago, cada pacote
de produto de tabaco, qualquer embalagem exterior e qualquer rotulagem
desses produtos deveriam, além das adverténcias especificadas no Artigo 11.1
(b), conter informagdes relevantes sobre os constituintes e as emissoes dos
produtos do tabaco, tal como definido pelas autoridades nacionais.

Na execugio dessa obrigacio, as Partes deveriam exigir que declaragdes
qualitativas relevantes sejam exibidas em cada mago ou pacote sobre as
emissdes dos produtos do tabaco. Exemplos de tais declaragoes incluem “a
fumaga do cigarro contém benzeno, uma conhecida substincia que causa
cancer” e “fumar expde vocé a mais de 60 produtos quimicos cancerigenos”.

As Partes deveriam também requerer que essa informagio fosse mostrada
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nas principais dreas de exposi¢do ou em uma drea de exposicio alternativa
(como na lateral da embalagem) ndo ocupada pelas adverténcias e mensagens
sanitdrias.

As Partes ndo deveriam exigir indicagdes quantitativas ou qualitativas
nas embalagens e rotulagens dos produtos do tabaco relativas aos constituintes
do tabaco e as emissdes que possam implicar na interpretagido de que uma
marca é menos prejudicial do que outra, tais como a quantidade de alcatrio,
nicotina e mondxido de carbono, ou ainda declarages como “estes cigarros
contém niveis reduzidos de nitrosaminas”.

Os trés pardgrafos acima deveriam ser lidos em conjunto com os

pardgrafos “Evitando embalagens e rotulagens ilusérias ou enganosas”.
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O Artigo 11.1 (b) da Convengio estabelece que cada Parte adotard e
implementard medidas efetivas para assegurar que cada mago, cada pacote dos
produtos do tabaco, qualquer embalagem exterior e qualquer rotulagem de
tais produtos contenham as adverténcias e mensagens sanitdrias. Ndo deveria
haver isenc¢Ges para as empresas de pequeno porte ou marcas, tampouco
para diferentes tipos de produtos do tabaco. As Partes deveriam considerar
requerer adverténcias e mensagens sanitdrias diferentes para diferentes
produtos de tabaco, tais como cigarros, charutos, tabaco para mascar, tabaco
para cachimbo, bidis e tabaco para cachimbo d’dgua, a fim de melhor focalizar

sobre os efeitos especificos na saide relacionados a cada produto.

As Partes deveriam ter um conhecimento global sobre os diferentes
tipos de embalagens dos produtos de tabaco encontrados dentro de sua
jurisdigdo e deveriam indicar como as adverténcias e mensagens sanitarias
propostas serdo aplicadas a cada tipo e forma de embalagens, como latas, caixas,
malotes, flip-tops, slide e pacotes de embrulho, embalagens transparentes,

embalagem clara ou pacotes contendo uma unidade de produto.

As Partes deveriam considerar o desenvolvimento de adverténcias
para subgrupos alvos, como os jovens, e adaptar o nimero de adverténcias

sanitdrias e a rotatividade em conformidade com esses subgrupos.
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Dependendo dos recursos disponiveis e do tempo, as Partes deveriam
considerar realizar testes antes da comercializagio para avaliar a eficicia
das adverténcias e mensagens sanitdrias sobre a populagio-alvo. Testes pré-
comercializa¢io podem permitir a identificacio de efeitos indesejados, tais
como, inadvertidamente, o aumento do desejo de fumar e a avaliagio de
sua adequagio cultural. Deveria ser considerado convidar organizagbes da
sociedade civil, ndo relacionadas com a industria do tabaco, para contribuir
nesse processo. Em ultima andlise, os testes pré-comercializagio podem
ser menos onerosos do que alteragdes das medidas juridicas em uma fase
posterior.

As Partes deveriam observar que os testes pré-comercializagio
nio precisam ser longos, complexos e caros. Valiosas informa¢des podem
ser obtidas de grupos focais simples da popula¢io-alvo, além disso, hi a
consulta baseada na Internet, que é uma alternativa ripida e barata. Testes
pré-comercializagdo podem ser realizados em paralelo com a elaboragio de

medidas legais para evitar a demora na sua implementagio.

AsPartes deveriam informar o ptblico sobre as propostas de introdugio
das novas adverténcias e mensagens sanitdrias. O apoio da populagio ird
ajudar as Partes na introdugio das novas adverténcias e mensagens sanitdrias.
As Partes deveriam garantir, no entanto, que a informagio e a participagio

publica ndo atrasem indevidamente a implementagio da Convengio.

A introdugdo das novas adverténcias e mensagens sanitdrias é mais
eficaz quando concomitante a uma campanha educativa de informagio
publica ampla e coordenada. Informagées oportunas deveriam ser fornecidas
aos meios de comunicagio, dado que a cobertura da midia pode aumentar o

impacto educativo das novas adverténcias e mensagens sanitdrias.
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Artigo 11.1 (a) da Convengio especifica que as Partes deveriam
adotar e implementar, em conformidade com a lei nacional, medidas eficazes
para garantir que as embalagens e rotulagens dos produtos do tabaco nio
promovam um produto de tabaco por qualquer meio que seja falso, enganoso
ou provével de criar uma impressdo errada sobre as caracteristicas do produto,
os efeitos para a saide, riscos ou emissdes, incluindo qualquer termo, descritor,
marca ou figurativo, ou outro sinal, que, direta ou indiretamente, crie a falsa
impressdo de que um determinado produto do tabaco é menos nocivo do
que outro. Isso pode incluir termos como “baixo teor de alcatrio”, “/ight”,
“ultralight” ou “suave”. Essa lista exemplifica, mas nio limita as possibilidades
de termos a serem utilizados. Na execu¢io das obrigacdes, nos termos do
Artigo 11.1 (a), as Partes nio estdo limitadas a proibir os termos especificados,
mas deveriam também proibir termos que possam enganar os consumidores,
como “extra”, “ultra” e similares em qualquer lingua.

As Partes deveriam proibir a exibigdo dos nimeros para os niveis das
emissdes (como alcatrio, nicotina e mondxido de carbono) nas embalagens e
rétulos, inclusive quando usados como parte de um nome de marca ou marca
registrada. Niveis de emissio de alcatrio, nicotina e outros derivados de
mdquinas de fumar nio fornecem estimativas vilidas da exposi¢dio humana.
Além disso, nfo existe evidéncia epidemioldgica ou cientifica conclusiva de
que cigarros com menores niveis de emissio gerados pela mdquina de fumar
sdo menos prejudiciais do que cigarros com niveis mais elevados de emissdo
de fumaga. A comercializagio de cigarros com alcatrio e nicotina declarados
resultou na crenga equivocada de que esses cigarros sdo menos prejudiciais.

As Partes deveriam impedir também a exibi¢do da data de validade nas
embalagens de tabaco e rétulos, porque isso engana ou induz os consumidores
a conclusdo de que os produtos de tabaco sdo seguros para serem consumidos

em qualquer momento (no prazo de validade).
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As Partes deveriam considerar a ado¢io de medidas para restringir
ou proibir o uso de logotipos, cores, imagens de marca ou informagio
promocional nas embalagens que nio sejam o nome da marca e o nome
do produto, exibidos em uma cor e um estilo de fonte padrio (embalagem
genérica). Isso pode aumentar a visibilidade e a eficicia das adverténcias e
mensagens sanitdrias, impedir que a embalagem desvie a atengio e evitar o
uso de técnicas de design para embalagens pela industria do tabaco, as quais

poderiam sugerir que alguns produtos sdo menos prejudiciais do que outros.
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Na elaboragio de medidas legais referentes 4 embalagem e rotulagem
dos produtos do tabaco, as Partes deveriam considerar questées como quem
serd o responsdvel pela sua administragio, mecanismos disponiveis para
garantir o cumprimento e a execugio, bem como o nivel ou os niveis de

governo envolvidos.

As Partes deveriam identificar a autoridade ou autoridades
responsaveis pela supervisio das medidas para implementagio de embalagem
e rotulagem dos produtos do tabaco. As Partes deveriam considerar garantir
que a autoridade competente responsivel seja a mesma que administre
as medidas juridicas. No caso de a administracio ser responsabilidade de
outra drea de governo, a autoridade de saide deve fornecer subsidios para as

especifica¢des do rétulo.

As Partes deveriam garantir que os dispositivos sobre embalagem e
rotulagem relacionados ao Artigo 11 da Convengio apliquem-se igualmente
a todos os produtos do tabaco vendidos dentro da jurisdi¢do e que nio seja
feita distingdo entre os produtos que sdo fabricados domesticamente ou
importados, ou os destinados para venda em duzy free dentro da jurisdigdo
de uma Parte. As Partes deveriam considerar as circunstancias em que as

medidas seriam aplicdveis aos produtos exportados.

As Partes deveriam assegurar que o custo de inser¢io de adverténcias
e mensagens sanitarias, bem como informagdes sobre os constituintes e
emissoes, nas embalagens dos produtos do tabaco, sejam de responsabilidade

da industria do tabaco.
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Em consonancia com o Artigo 19 da Convengio, as Partes deveriam
considerar incluir disposi¢des para deixar claro que a obriga¢do de veicular
adverténcias e mensagens sanitdrias, ou quaisquer outras informagdes sobre
os produtos do tabaco, nio elimina ou diminui qualquer obrigacio da
industria do tabaco, incluindo, mas ndo limitado a obrigacdo de alertar os
consumidores sobre os riscos para a saide decorrentes do uso do tabaco e da

exposi¢io a fumagca do tabaco.

As Partes deveriam garantir que especificagdes claras e detalhadas
sejam fornecidas nas suas medidas juridicas a fim de limitar as oportunidades
para os fabricantes e importadores de tabaco de desviarem-se da aplicag¢do das
adverténcias e mensagens sanitdrias, bem como para evitar inconsisténcias
entre os produtos do tabaco. Na elaboragio de tais medidas, as Partes

deveriam rever, entre outras, a seguinte lista:

*  Embalagens e produtos (consulte o pardgrafo “Diferentes tipos de
embalagens”).

* Idiomas a serem utilizados no texto obrigatério para as adverténcias
e mensagens sanitdrias e para as informagdes sobre os constituintes e
as emissdes na embalagem, incluindo o modo como os idiomas devem

aparecer, se houver mais de um idioma.

* A pritica de rotatividade e prazos, incluindo o nimero de adverténcias
e mensagens sanitirias que aparecerdo simultaneamente, bem como as
especificagdes sobre os periodos de transi¢io e prazos dentro dos quais as

novas adverténcias e mensagens sanitirias devem aparecer.

¢ Priticas de distribuicio a fim de obter equidade na exibi¢do das
adverténcias e mensagens sanitdrias nas embalagens de varejo, nio
apenas para cada familia de marca, mas também para cada marca dentro

de uma familia de marca, para cada tamanho e tipo de embalagem.



Parte III - Artigo 11

* O modo como o texto, as imagens e os pictogramas das adverténcias
e mensagens sanitdrias deveriam realmente aparecer nas embalagens
(abrangendo a especificagio de localizagio, redagdo, tamanho, cor, fonte,
layout, qualidade de impressido), incluindo inserss, onserts e mensagens no

interior do mago.

* Diferentes adverténcias e mensagens sanitdrias para diferentes tipos de

produtos do tabaco, quando adequado.

*  Atribui¢do de fonte da informagio, se for o caso, incluindo a colocagio
de texto e fonte (especificagbes detalhadas similares as adverténcias e

mensagens sanitdrias em si).

*  Proibi¢io de promogio por meios que sejam falsos, enganosos ou que
possam criar uma impressio errada, de acordo com o Artigo 11.1 (a) da

Convengio.

As Partes deveriam considerar o fornecimento de um “documento de
referéncia” que contenha exemplos, de alta qualidade visual, de como todas as
adverténcias, mensagens sanitdrias e outras informagées deveriam aparecer
na embalagem. Um documento de referéncia é util principalmente quando a

linguagem utilizada na medida juridica nio ¢ suficientemente clara.

As Partes deveriam assegurar que rétulos adesivos, etiquetas,
estojos, capas, coberturas, acondicionamento, inserts e onserts promocionais
de fabricantes de tabaco ndo obscurecam, apaguem ou enfraquecam as
adverténcias e mensagens sanitdrias. Por exemplo, etiquetas adesivas
poderiam ser permitidas somente se elas ndo puderem ser removidas e forem
usadas apenas em recipientes de metal ou madeira que mantenham outros

produtos que nao sejam Cigarros.



(0] CQCT - Diretrizes para Implementagdo dos Artigos 5.3, 8°, 11 e 13

&2

As Partes deveriam especificar que fabricantes de produtos do tabaco,
importadores, atacadistas e estabelecimentos varejistas que vendem produtos
de tabaco tenham responsabilidade legal com o cumprimento das medidas

legais de embalagens e rotulagem.

A fim de impedir o nio cumprimento da lei, as Partes deveriam
especificar um intervalo de multas ou outras san¢bes proporcionais a
gravidade da infragdo e 4 repeti¢do da mesma.

As Partes deveriam considerar a introdugio de qualquer outra sangio
consistente com o sistema juridico e a cultura da Parte, que possa incluir
a criagio de tipologias criminais e a sua efetiva execug¢do, bem como a
suspensio, limitagdo ou anulagdo da liceng¢a comercial e de importagdo dos

produtos de tabaco.

As Partes deveriam considerar a possibilidade de outorgar as
autoridades responsdveis pelo cumprimento da lei o poder de ordenar aos
infratores a retirada dos produtos de tabaco que nio cumpram as regras
e de recuperar todos os gastos decorrentes dessa retirada, assim como o
poder de impor san¢des que considerem apropriadas, incluindo a apreensio
e destruicdo de produtos que nio se ajustem a lei. Além disso, as partes
deveriam considerar tornar publicos os nomes dos infratores e a natureza dos

seus delitos.

A fim de assegurar a introdu¢io oportuna das adverténcias e
mensagens sanitdrias, as medidas legais deveriam especificar um prazo no
qual fabricantes, importadores, atacadistas e varejistas cumpram as novas
exigéncias para os produtos de tabaco. O tempo atribuido precisa ser suficiente

somente para permitir que os fabricantes e importadores organizem a
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impressdo dos novos pacotes. Considera-se que um periodo de até 12 meses,
a partir da promulgacio das medidas legais, deveria ser suficiente na maioria

das circunstancias.

As Partes deveriam reconhecer que a elaboragio de medidas legais
para a embalagem e rotulagem dos produtos do tabaco ndo é um exercicio
feito uma tnica vez. As medidas legais deveriam ser revistas periodicamente
e atualizadas quando surgirem novas evidéncias, assim como quando as
adverténcias e mensagens sanitdrias tornarem-se obsoletas. Ao conduzir
andlises periédicas ou atualizages, as Partes deveriam levar em consideragio
sua experiéncia na aplicagio de medidas de embalagens e rotulagem, as
experiéncias de outros paises, bem como a prética da industria nessa drea.
Tais revisdes ou atualizagdes podem ajudar a identificar os pontos fracos e as
lacunas e destacar as dreas em que a linguagem utilizada nas medidas deveria
ser esclarecida.
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As Partes deveriam considerar garantir a infraestrutura necessdria para
o cumprimento das atividades de fiscalizagdo existentes. As Partes deveriam

também considerar prover or¢amento para tais atividades.

Para reforcar o cumprimento, as Partes deveriam informar os
interessados nas exigéncias da lei antes que essa entre em vigor. Diferentes
estratégias podem ser necessdrias para diferentes interessados, tais como
fabricantes de tabaco, importadores e varejistas.

As Partes deveriam considerar o uso de inspetores ou fiscais para
realizar a¢es regulares de controle dos produtos do tabaco nas instalagdes
de fabricagdo e importagdo, bem como nos pontos de venda, para garantir
que a embalagem e a rotulagem cumpram a lei. Pode nio ser necessario criar
um novo sistema de inspegio se os mecanismos ji existentes puderem ser
ampliados para inspecionar as instala¢des das empresas conforme necessdrio.
Se for o caso, os interessados deveriam ser informados de que os produtos do

tabaco serdo submetidos a controles regulares iz Joco nos pontos de venda.

As Partes deveriam garantir que as respectivas autoridades de
fiscalizagdo estejam preparadas para responder com rapidez e decisdo aos
casos de nio cumprimento. Respostas fortes e oportunas aos casos iniciais
irdo tornar claro que a adesdo ¢ esperada e facilitarfio a aplica¢do futura. As
Partes deveriam considerar tornar publicos os resultados da agdo de execugio
a fim de enviar uma mensagem forte que o descumprimento serd investigado

e que medidas serdo tomadas.
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As Partes deveriam considerar encorajar o publico a denunciar
as violagdes a fim de prosseguir promovendo o cumprimento da lei. Pode
ser util estabelecer um ponto de contato para notificagio dos casos de
nio cumprimento. As Partes deveriam assegurar que as denuncias serdo

investigadas e tratadas de forma oportuna e exaustiva.
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As Partes deveriam considerar o monitoramento e a avaliagio das suas
medidas relativas & embalagem e a rotulagem para avaliar o seu impacto, bem
como para identificar onde sdo necessdrias melhorias. Acompanhamento e
avaliagdo também contribuem para o corpo de evidéncias que pode ajudar os
esforcos de outras Partes na implementagido de suas medidas de embalagens
e rotulagem.

A fiscalizagio do cumprimento das normas pela indastria do tabaco
deveria ser iniciada imediatamente apds as medidas legais entrarem em vigor

e ser realizada continuamente apds essa data.

E importante avaliar o impacto das medidas de embalagens e
rotulagem nas populagdes-alvo. As Partes deveriam considerar medir aspectos
como percepgio, compreensio, credibilidade, conhecimento, memorizagio e
relevincia pessoal das adverténcias e mensagens sanitdrias, conhecimentos
de satude e percep¢io dos riscos, inten¢des de mudanga de comportamento e

mudangas reais de comportamento.

As Partes deveriam considerar a adogio de estratégias para avaliar
o impacto das medidas de embalagem e rotulagem tanto antes quanto em

intervalos regulares apds a implementagio.

A extensio e a complexidade das a¢des para avaliar o impacto das
medidas de embalagens e rotulagem dos produtos do tabaco irdo variar
entre as Partes em func¢do dos objetivos e da disponibilidade de recursos e

competéncias.
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As Partes deveriam considerar publicar ou colocar a disposi¢io de
outras Partes e do publico os resultados obtidos a partir do monitoramento

do cumprimento e da avaliagio do impacto.
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A cooperagio internacional é essencial para o progresso em uma drea
tdo importante e em constante mutag¢do como a do controle do tabaco. Virios
artigos da Convengio preveem a troca de conhecimentos e experiéncias para
promover o progresso na execugio, com um foco especial nas necessidades de
desenvolvimento dos paises Partes e nas Partes com economias em transi¢io.
A cooperagio entre as Partes, para promover a transferéncia de conhecimentos
técnicos, cientificos, juridicos e tecnolégicos, conforme requerido pelo Artigo
22, reforgard a aplicagio do Artigo 11 da Convengdo em nivel mundial.
Um exemplo de tal cooperagio seria o fornecimento de licencas de forma
rdpida, ficil e sem custo, a partir de outras Partes, para outras jurisdi¢des que
pretendam utilizar as suas adverténcias sanitdrias ilustradas. A cooperagio
internacional também ajudaria a garantir que as informagGes consistentes e
precisas relativas aos produtos do tabaco sejam fornecidas globalmente.

As Partes deveriam esforgar-se para compartilhar conhecimentos
juridicos e outros, a fim de contrapor os argumentos da industria do tabaco
contra as medidas de embalagem e rotulagem.

As Partes deveriam considerar a revisdo dos relatérios das outras partes,
nos termos do Artigo 21 da Convencio, para melhorar o seu conhecimento

da experiéncia internacional no que diz respeito 4 embalagem e & rotulagem.






PARTE IV

ARTIGO 13: PUBLICIDADE, PROMOGAO E PATROCINIO
DO TABACO







Parte IV - Artigo 13" [ [# &1 | |

&2

O objetivo destas diretrizes é auxiliar as Partes a cumprirem as suas
obrigacdes referentes ao Artigo 13 da Convengio-Quadro para o Controle
do Tabaco. Elas foram desenhadas com base na melhor evidéncia disponivel
e na experiéncia das Partes que jd implementaram com éxito medidas eficazes
contra a publicidade, a promogio e o patrocinio do tabaco. Elas orientam
as Partes para a introdugdo e a aplicagio de uma proibicio abrangente da
publicidade, da promogio e do patrocinio do tabaco, ou, para aquelas Partes
que nio estio em condi¢des de empreender uma proibigdo abrangente
devido as suas constituigcbes ou principios constitucionais, para a aplicagdo de
restri¢des as mais abrangentes possiveis sobre a publicidade, a promogio e o
patrocinio do tabaco.

Estas diretrizes fornecem orienta¢des sobre as melhores maneiras de
implementar o Artigo 13 da Convengdo a fim de eliminar a publicidade, a
promocgio e o patrocinio do tabaco de forma eficaz, tanto em nivel nacional
quanto internacional.

Os seguintes principios se aplicam:

(a) Esti bem documentado que a publicidade, a promogio e o
patrocinio do tabaco elevam o seu uso e que proibicdes abrangentes

da publicidade, da promocgio e do patrocinio do tabaco o diminuem.

(b) A proibigio efetiva da publicidade, da promogio e do patrocinio
do tabaco deveria ser abrangente e aplicivel a toda publicidade,
promogio e patrocinio do tabaco, como reconhecido pelas Partes da
Convengio nos Artigos 13.1 e 13.2.

(c) De acordo com as definigbes do Artigo 1° da Convengido, uma
proibi¢do abrangente de toda a publicidade, a promogio e o patrocinio
do tabaco se aplica a todas as formas de comunicagio, recomendagio
ou ag¢do comercial e a todas as formas de contribui¢do para qualquer
evento, atividade ou individuo com o objetivo, o efeito ou o possivel
efeito de promover um produto do tabaco ou o seu uso, direta ou

indiretamente.
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(d) A proibi¢io abrangente da publicidade, da promogio e do
patrocinio do tabaco deveria incluir a publicidade, a promogio e o
patrocinio transfronteirigos. Isso inclui tanto a saida (our-flowing) de
publicidade, promogdo e patrocinio (proveniente do territério de uma
Parte para o territério de outra Parte), quanto a entrada (in-flowing)
de publicidade, promogio e patrocinio (no territério da Parte).

() Para ser eficaz, uma proibigio abrangente deveria direcionar-se a
todas as pessoas ou entidades envolvidas na produgio, na exposigio e/

ou na disseminagio de publicidade, promogio e patrocinio do tabaco.

(f) Monitoramento, cumprimento e sangdes eficazes, apoiados e
facilitados por fortes programas de educagdo e conscientizagio
publicas, sdo essenciais para a implementagio de uma proibi¢io
abrangente da publicidade, da promogio e do patrocinio do tabaco.

(g) A sociedade civil tem um papel central na construgdo de apoio,
no desenvolvimento e na garantia do cumprimento da legislacio
que contemple a publicidade, a promogio e o patrocinio do tabaco e

deveria ser incluida como uma parceira ativa nesse processo.

(h) Cooperagio internacional efetiva é fundamental para a eliminagio
da publicidade, da promogio e do patrocinio do tabaco, tanto nacional,
quanto transfronteirica.
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O escopo de uma proibi¢o abrangente da publicidade, da promogio e
do patrocinio do tabaco é descrito em termos gerais na subsec¢io “Visio geral”
abaixo, enquanto as subse¢des seguintes abordam os aspectos que poderiam
representar desafios especiais para os reguladores na introdugio de uma

proibicdo abrangente.

A proibi¢io da publicidade, da promogio e do patrocinio do tabaco
somente ¢ eficaz se tiver uma ampla abrangéncia. A comunicagio de
marketing contemporinea envolve uma abordagem integrada da publicidade
e da promog¢ido de compra e venda de mercadorias, incluindo marketing
direto, relagdes publicas, promogdo de vendas, venda pessoal e métodos de
marketing interativo pela internet. Se apenas certas formas de publicidade
direta do tabaco sdo proibidas, a industria do tabaco inevitavelmente desloca
seus gastos para outras estratégias de publicidade, promogio e patrocinio,
utilizando formas criativas indiretas para promover os produtos do tabaco e
0 seu uso, especialmente entre as pessoas jovens.

Portanto, o efeito da proibigdo parcial da publicidade sobre o consumo
de tabaco ¢ limitado. Isso ¢ reconhecido no Artigo 13 da Convengio, que
estabelece a obrigagdo bdsica de proibi¢do da publicidade, da promogio e
do patrocinio do tabaco. De acordo com o Artigo 13.1 da Convengio, “as
Partes reconhecem que uma proibi¢io abrangente da publicidade, promog¢io
e patrocinio reduzird o consumo de produtos de tabaco”.

Para implementar a proibi¢do abrangente prevista nos Artigos 13.1 e
13.2 da Convengio, as Partes deveriam proibir a publicidade, a promogio e o
patrocinio, tal como definidos no Artigo 1° (c) e (g) da Convengio. O Artigo
1° (¢) define “publicidade ¢ promogio do tabaco” como “qualquer forma de
comunicagio, recomendagio ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou
provivel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto do tabaco
ou o seu consumo’. O Artigo 1° (g) define “patrocinio do tabaco” como
“qualquer forma de contribui¢io a qualquer evento, atividade ou individuo
com o objetivo, efeito ou possivel efeito de promover direta ou indiretamente,

um produto do tabaco ou o seu consumo”.
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E importante notar que “publicidade e promogio do tabaco” e
“patrocinio do tabaco” abrangem a promogio nio sé dos produtos do tabaco
particularmente, mas também do uso do tabaco em geral; ndo somente
agbes com um objetivo promocional, mas também agbes que tenham um
efeito promocional ou que possivelmente tenham um efeito promocional;
e ndo apenas a promogdo direta, mas também a promogio indireta. As
“publicidade e promogio do tabaco” ndo se restringem a “comunicagio”, mas
também incluem as “recomendagdes” e “agbes”, que deveriam cobrir pelo
menos as seguintes categorias: a) diversos tipos de vendas e/ou regimes de
distribui¢io’; b) as formas ocultas de publicidade ou promogio, tais como a
inserc¢do de produtos do tabaco ou o de seu uso em virios conteidos de midia;
¢) associagdo dos produtos de tabaco a eventos ou a outros produtos por
diversos meios; d) embalagens promocionais e recursos de design do produto;
e e) produgio e distribui¢do de itens, como doces e brinquedos ou outros
produtos que se assemelhem a cigarros ou a outros produtos do tabaco.
Também é importante notar que a defini¢io de “patrocinio do tabaco”abrange
“qualquer forma de contribui¢io”, financeira ou nio, independentemente de

como ou se essa contribui¢do é reconhecida ou divulgada.

Efeitos promocionais, diretos e indiretos, podem ser provocados
pelo uso de palavras, desenhos, imagens, sons e cores, incluindo nomes de
marcas, marcas registradas, logotipos, nomes de fabricantes ou importadores
de tabaco e cores ou esquemas de cores associados aos produtos do tabaco,
fabricantes ou importadores, ou ainda pelo uso de uma parte ou partes de
palavras, desenhos, imagens e cores. Promogio de empresas de tabaco em si
(as vezes referida como a promogido corporativa) é uma forma de promogio
dos produtos do tabaco ou do seu uso, mesmo sem a apresenta¢io de nomes
da marca ou da marca registrada. Publicidade, incluindo a exibigdo e o
patrocinio de acessdrios, tais como papéis de cigarro, filtros e equipamentos
para enrolar cigarros, bem como imitages de produtos de tabaco, também
podem ter o efeito de promover os produtos do tabaco ou o seu uso.

? Por exemplo, os regimes de incentivos para os varejistas, display nos pontos de venda, sorteios, brindes.
amostras gritis, descontos, concursos (se a compra de produtos do tabaco for necessiria ou nio) e
promogdes de incentivo ou programas de fidelizagdo, por exemplo, cupons reembolsaveis previstos com a
compra de produtos do tabaco.

10 Este texto reflete o espirito do Artigo 16.1 da Convengio, que obriga cada Parte a “adotar e implementar
medidas legislativas, executivas, administrativas eficazes ou outras no nivel governamental apropriado para
proibir a venda de produtos de tabaco a menores de idade fixado pela legislagio local, legislagdo nacional
ou dezoito anos. Essas medidas podem incluir [...] (c) proibir a fabricagio e venda de doces, lanches,
brinquedos ou qualquer outro objeto na forma de produtos de tabaco que possam ser atraentes para
menores”.
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A legislagdo deveria evitar conter listas de atividades proibidas que
poderiam ser entendidas como exaustivas. Embora muitas vezes seja ttil
fornecer exemplos de atividades proibidas, quando a legislagdo faz isso, ela
deve deixar claro que sdo apenas exemplos e que nio cobrem toda a gama de
atividades proibidas. Isso pode ficar claro usando-se termos como “incluindo,
mas ndo limitado a” ou frases abrangentes como “ou qualquer outra forma de
publicidade, promogio ou patrocinio de tabaco”.

Uma lista indicativa (no exaustiva) de formas de publicidade,
promogio e patrocinio, abrangidas pela proibi¢do do artigo 13 da Convengio,

encontra-se no apéndice do presente documento.

A proibi¢do abrangente da publicidade, da promogio e do patrocinio

do tabaco deveria abranger:

*  Toda publicidade, promogio e patrocinio, sem excecdes.

*  Publicidade, promogio e patrocinio diretos e indiretos.

*  Agbes que visem 4 promog¢do e que tenham ou possam ter um efeito
promocional.

¢ Promocio dos produtos do tabaco e de seu uso.

*  Comunicagdes, recomendagdes e agdes comerciais.

*  Contribui¢io de qualquer tipo a qualquer evento, atividade ou individuo.

*  Publicidade e promogio de nomes de marcas de tabaco e toda promogio
corporativa.

*  Meios de comunicagio tradicionais (impresso, televisio e rddio) e todas
as plataformas de midia, incluindo filmes, internet, telefones celulares e

outras novas tecnologias.

A exposi¢do em si de produtos do tabaco nos pontos de venda jd
constitui publicidade e promogdo. A exposi¢io é um instrumento fundamental
de promogio dos produtos do tabaco e do seu uso, inclusive incentivando a

compra de produtos do tabaco por impulso, dando a impressio que o uso
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do tabaco é socialmente aceitdvel e tornando mais dificil para os fumantes
deixarem de fumar. Os jovens sio particularmente vulneraveis aos efeitos
promocionais da exposi¢io de produtos de tabaco.

Para garantir que os pontos de venda de produtos do tabaco nio
tenham quaisquer elementos promocionais, as Partes deveriam introduzir
uma proibi¢do total de qualquer exposi¢io e da visibilidade dos produtos do
tabaco nos pontos de venda, incluindo pontos de venda fixos e vendedores
ambulantes. Apenas a listagem textual dos produtos e seus pregos, sem
qualquer elemento promocional, seria permitida. Como para todos
aspectos do Artigo 13 da Convengio, a proibigdo ¢é igualmente aplicdvel a
balsas, avides, portos e aeroportos.

Miquinas automdticas de venda deveriam ser proibidas porque
constituem, pela sua simples presenc¢a, um meio de publicidade e promogio

nos termos da Convengdo.

A exposi¢io e a visibilidade dos produtos do tabaco nos pontos de
venda constituem publicidade e promogio e, portanto, deveriam ser proibidas.
Miquinas automadticas de venda deveriam ser proibidas porque constituem,

pela sua simples presenc¢a, um meio de publicidade e promogio.

A embalagem ¢ um importante elemento de publicidade e promogio.
A embalagem do tabaco ou as caracteristicas do produto sio usadas de
vérias formas para atrair os consumidores, promover os produtos e cultivar e
promover a identidade da marca, por exemplo, por meio do uso de logotipos,
cores, letras, fotos, formas e materiais nos magos, nos cigarros individuais ou

em outros produtos do tabaco.

A proibi¢io de maquinas automaticas de venda, porque fazem publicidade e promogio, complementa as
disposigoes do Artigo 16 da Convengio sobre a protegio dos menores. As possiveis medidas descritas no
artigo 16.1 incluem “garantir que as maquinas de venda automitica de tabaco sob sua jurisdi¢do [cada
Parte] nio sejam acessiveis a menores e nio promovam a venda de produtos de tabaco a menores”, e o
Artigo 16.5 estipula que “...a Parte pode, por meio de uma declaragio escrita obrigatéria, indicar o seu
compromisso em proibir a introdugio de mdquinas de venda automitica dentro de sua jurisdi¢io ou,
quando apropriado, a proibi¢do total do tabaco na maquinas automaticas ".

12 Veja também as diretrizes para a aplicagio do Artigo 11 da Convengio, que tratam da embalagem
genérica no que diz respeito as adverténcias sanitdrias e informagées enganosas.
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O efeito da publicidade ou promogdo nas embalagens pode ser
eliminado exigindo-se embalagem genérica: preto e branco ou outras duas
cores contrastantes, conforme prescrito pela autoridade nacional, nada mais
do que o nome da marca, o nome do produto e/ou o nome do fabricante,
detalhes para contato e a quantidade do produto na embalagem, sem quaisquer
logotipos ou outras caracteristicas além de adverténcias sanitdrias, de selos
fiscais e de outras informagdes ou marcagdes exigidas pelo governo; estilo e
tamanho da letra prescritos; e forma, tamanho e materiais padronizados. No
deveria haver publicidade ou promogio no interior ou anexadas ao mago ou aos
cigarros individuais ou outros produtos do tabaco.

Se a embalagem genérica ainda nio é obrigatdria, a limitagdo deveria
abranger o maior nimero possivel das caracteristicas do design que tornam os
produtos de tabaco mais atraentes para os consumidores, tais como animais
ou outras figuras, frases “divertidas”, papéis de cigarro coloridos, cheiros

atraentes, novidades ou embalagens sazonais.

A embalagem e o design do produto sio importantes elementos de
publicidade e promogio. As partes deveriam considerar adotar embalagem
genérica para eliminar os efeitos de publicidade e promogio nas embalagens.
Embalagens, cigarros ou outros produtos do tabaco ndo deveriam ostentar
nenhuma publicidade ou promogio, incluindo as caracteristicas do design que

tornam os produtos atraentes.

Asvendas de tabaco pela internet inerentemente envolvem publicidade
e promogio, tal como definidas na Convengio. O problema nio estd apenas
limitado a publicidade e & promogdo, mas também inclui a venda a menores,
a evasdo fiscal e o comércio ilicito.

A maneira mais direta de se evitar a publicidade ou a promogio do
tabaco na internet é a proibicio da venda de tabaco na internet.”® A proibi¢io
deveria aplicar-se ndo apenas as entidades que vendem os produtos, mas
também a outras, incluindo empresas de cartio de crédito que facilitam o
pagamento e de servigos postais ou de entrega de produtos.

13 Opgées para a regulagio das vendas pela internet estio sendo discutidas pelo Orgao de Negociagio
Intergovernamental no Protocolo sobre Comércio Ilicito dos Produtos do Tabaco.
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Na medida em que as vendas pela internet ainda nio estejam
proibidas, as restricdes deveriam ser impostas, permitindo apenas a listagem
textual dos produtos com os pregos, sem imagens ou recursos de promogio

(por exemplo, quaisquer referéncias a pregos baixos).

Dada a natureza oculta da publicidade e promogio do tabaco na
internet e a dificuldade de identificar e alcangar os infratores, recursos
nacionais especiais sdo necessirios para operacionalizar essas medidas.
Medidas preconizadas na Decisio FCTC/COP3 (14) para eliminar a
publicidade, a promoc¢io e o patrocinio transfronteiricos do tabaco, em
especial, identificando os pontos de contato e lidando com as notificagdes
de outras Partes, contribuiriam para assegurar que os esforgos para o
cumprimento nacional nio fossem desvirtuados.

As vendas de tabaco pela internet deveriam ser proibidas porque
inerentemente envolvem publicidade e promogio do tabaco.

“Extensdo de marca” (brand stretching) ocorre quando um nome de
marca de tabaco, emblema, marca registrada, logotipo ou insignia comercial
ou qualquer outra caracteristica distintiva (incluindo distintiva combinagio
de cores) ¢ conectada a um produto ou servigo que nio seja de tabaco, de tal
forma que o produto de tabaco e o produto ou servico que nio seja de tabaco
sejam suscetiveis de serem associados.

“Associag¢io de marca” (brand sharing) ocorre quando um nome de
marca, emblema, marca registrada, logotipo ou insignia comercial ou qualquer
outra caracteristica distintiva (incluindo distintiva combinagio de cores) de
um produto ou servi¢o que nio seja de tabaco seja ligado a um produto do
tabaco ou a uma empresa de tabaco, de forma que o produto do tabaco ou a
empresa e 0 produto ou o servico que nio seja de tabaco sejam suscetiveis de
serem associados.

“Extensio de marca” e “associagio de marca” deveriam ser consideradas
como publicidade e promogio de tabaco, na medida em que tém por objetivo,
efeito ou possivel efeito promover um produto do tabaco ou o uso do tabaco,
direta ou indiretamente.
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As Partes deveriam proibir a “extensdo de marca” e a “associagio de
marca”, dado que sdo meios de publicidade e promogio de tabaco.

E cada vez mais comum as empresas de tabaco apresentarem-se como
boas cidadis corporativas, fazendo contribui¢des para causas merecedoras ou,
de outra maneira, promovendo elementos “socialmente responséveis” de suas
préticas comerciais.

Algumas empresas de tabaco fazem contribui¢bes financeiras ou em
espécie para organizagdes, tais como comunitdrias, de saide, de assisténcia
social ou ambientais, quer diretamente, quer através de outras entidades.
Essas contribui¢ées caem dentro da defini¢do de patrocinio do tabaco no
Artigo 1° (g) da Convengio e deveriam ser proibidas, como parte de uma
proibi¢do abrangente, porque o objetivo, o efeito ou o possivel efeito dessa
contribui¢do é promover um produto do tabaco ou o uso do tabaco, direta ou
indiretamente.

As empresas de tabaco podem também procurar engajar-se em praticas
comerciais “socialmente responsiveis” (como boas relagdes empregado-
empregador ou gestdo ambiental) que nio envolvam contribui¢des para
outras partes. Promog¢des para o publico de outras formas louvéveis de
atividades deveriam ser proibidas, dado que o seu objetivo, efeito ou possivel
efeito ¢ o de promover um produto do tabaco ou o uso do tabaco, direta
ou indiretamente. Divulgacio publica de tais informagdes deve ser proibida,
exceto para fins de comunicagio corporativa obrigatdria (tais como relatérios
anuais) ou para a necessiria administragio comercial (por exemplo, para fins
de recrutamento e comunicagio com fornecedores).

Campanhas de educagio publica promovidas pela industria do
tabaco, como “campanha de prevengio do tabagismo entre jovens”, deveriam
ser proibidas com base em que elas envolvem “contribui¢des” quando
implementadas por outras partes ou representam promog¢io corporativa se

conduzidas pela prépria industria.

* As Diretrizes sobre o Artigo 5.3 da Convengio, elaboradas por um grupo de trabalho, criado pela
Conferéncia das Partes, aborda esse tema na perspectiva de proteger as politicas ptblicas de satde relativas
ao controle do tabaco dos interesses comerciais e outros interesses garantidos para a industria do tabaco.



(00 ] CQCT - Diretrizes para Implementagdo dos Artigos 5.3, 8°, 11 ¢ 13

&2

As Partes deveriam proibir contribuigcbes das empresas de tabaco a

. « . z - .
qualquer outra entidade para “causas socialmente responsaveis”, pois essa
¢ uma forma de patrocinio. Publicidade dada as praticas de negécios da
industria do tabaco “socialmente responsiveis” deveria ser proibida, pois

constitui publicidade e promogio.

A implementagio de uma proibi¢do abrangente da publicidade, da
promogio e do patrocinio do tabaco ndo deve impedir a legitima expressio
jornalistica, artistica ou académica, ou o legitimo comentdrio social ou
politico. Exemplos incluem novas imagens com coincidente contetdo
relacionado ao tabaco em segundo plano, a representagio de personalidades
histéricas ou apresentacdo de pontos de vista sobre a regula¢do ou politica.
No entanto, adverténcias ou declaragdes adequadas podem ser demandadas.

Em alguns casos, a expressdo jornalistica, artistica ou académica,
ou o comentdrio social ou politico podem conter elementos que nio sejam
justificados por motivos editoriais, artisticos, académicos, sociais ou politicos
e deveriam ser considerados como publicidade, promogdo ou patrocinio,
em vez de genuino conteido editorial, artistico ou académico, ou genuino
comentdrio social ou politico. Esse é obviamente o caso se uma inser¢io
é feita por razdes comerciais relacionadas com o tabaco, por exemplo a

colocagio paga de produtos do tabaco ou imagens na midia.

A implementagio de uma proibi¢do abrangente da publicidade, da
promogio e do patrocinio do tabaco ndo precisa interferir com os tipos
legitimos de expressio, como jornalistica, artistica ou académica ou um
comentdrio legitimo social ou politico. As Partes deveriam, no entanto, tomar
medidas para evitar o uso de expressdo jornalistica, artistica ou académica,
ou comentdrio social ou politico para a promogio do uso do tabaco ou dos

produtos do tabaco.
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A exibi¢io de tabaco nos produtos de entretenimento da midia, como
cinema, teatro e jogos, pode influenciar fortemente o uso do tabaco, sobretudo

entre os jovens. Portanto, as Partes deveriam tomar as seguintes medidas:

*  Implementar um mecanismo que,quando um produto de entretenimento
da midia exiba os produtos do tabaco, uso ou imagens de qualquer
tipo, obrigue os executivos responsdveis em cada empresa envolvida
na produgio, distribui¢io ou apresentagio desse produto na midia
de entretenimento a certificarem que nenhum dinheiro, presentes,
publicidade gratuita, empréstimos sem juros, produtos do tabaco,
assisténcia de relagées pablicas ou qualquer outra coisa de qualquer valor
tenha sido dada em troca da exibigio.

*  Proibir a exibi¢do de marcas de tabaco identificdveis ou imagens de
marca de tabaco em associagdo com, ou como parte do conteido de

qualquer produto de entretenimento da midia.

*  Exigir a exibi¢do de propagandas antitabaco prescritas no inicio de
qualquer produto da midia de entretenimento que represente os produtos

do tabaco, uso ou imagens.

*  Implementar um sistema de avaliagdo ou de classificagio que leve em
conta a exibi¢do dos produtos do tabaco, uso ou imagens, na avaliagio
ou classificagdo dos produtos da midia de entretenimento (por exemplo,
exigir classificagdo de adulto que restringe o acesso de menores) e que
garanta que a midia de entretenimento destinada a criangas (inclusive

desenhos animados) nio retrate produtos do tabaco, uso ou imagens.

As Partes deveriam tomar medidas especificas relativas a exibig¢do
de tabaco em produtos de entretenimento da midia, incluindo a exigéncia
de certificagio que nenhum beneficio foi recebido por qualquer exibi¢do
de tabaco, proibindo o uso de marcas ou imagens de tabaco identificaveis,
exigindo antncios antitabaco e implementando um sistema de avalia¢io ou

classificagio que leve em conta as exibi¢des do tabaco.
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O objetivo da proibigio da publicidade, da promogio e do patrocinio do
tabaco geralmente pode ser alcangado sem a proibi¢do da comunicagio interna do
comércio de tabaco.

Qualquer excegido a uma proibi¢ao abrangente da publicidade, da promogao
e do patrocinio do tabaco com a finalidade de fornecer informagdes sobre o produto
para os atores dentro do comércio do tabaco deveria ser definida e aplicada de forma
estrita. O acesso a essas informagdes deveria ser restrito as pessoas que tomam
decisGes na negociagio e que, consequentemente, necessitam da informagao.

Boletins dos fabricantes de tabaco podem ser isentos da proibicio abrangente
sobre publicidade, promogio e patrocinio do tabaco, mas apenas se forem destinados
exclusivamente para empregados do fabricante, contratantes, fornecedores e outros
parceiros de negdcios e somente na medida em que sua distribuicio seja limitada a
essas pessoas ou entidades.

Qualquer exce¢do a uma proibi¢do abrangente da publicidade, promogio e
patrocinio do tabaco para permitir a comunicagio interna do comércio de tabaco
deveria ser definida e aplicada de forma estrita.

Qualquer das Partes cuja constitui¢io ou os principios constitucionais
impéem limitagGes em assumir uma proibi¢io abrangente, nos termos do artigo
13 da Convengio, deveria aplicar restricdes que sejam tio abrangentes quanto
possivel, 2 luz de tais limitagdes. Todas as Partes sdo obrigadas a adotar uma
proibi¢do abrangente a menos que elas “ndo estejam em uma posigao” de fazé-lo,
“devido a [sua] Constituigdo ou os principios constitucionais”. Essa obrigacio deve
ser interpretada no contexto do “reconhecimento que uma proibi¢io abrangente
da publicidade, promogio e patrocinio reduzird o consumo dos produtos de
tabaco” e & luz do objetivo geral da Convengio “proteger as geracdes presentes e
futuras das devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais, ambientais e econémicas
geradas pelo consumo de tabaco e pela exposi¢io a fumaga do tabaco” (Artigo 3 da
Convengio).

E reconhecido que a questdo de como os principios constitucionais devem
ser acomodados ¢ determinada pelo sistema constitucional de cada Parte.



3. OBRIGACOES RELACIONADAS COM O ARTIGO
13.4 DA CONVENCAO

Nos termos dos Artigos 13.2 e 13.3 da Convengio, as Partes sdo
obrigadas a assumir uma proibi¢do abrangente da publicidade, da promogio
e do patrocinio do tabaco (ou aplicar restri¢des que sejam tdo abrangentes
quanto possiveis 4 luz da sua constitui¢io ou principios constitucionais).
Pode-se esperar que persista alguma forma de publicidade, promogio e
patrocinio do tabaco em Partes que ainda ndo tenham cumprido as suas
obrigacdes relativas aos Artigos 13.2 e 13.3 da Convengdo. Além disso,
algumas formas muito limitadas de comunica¢io comercial relevante,
recomendagio ou agdo podem continuar a existir depois que uma proibi¢io
abrangente seja implementada e algumas formas de publicidade, promogio
e patrocinio do tabaco podem continuar em Partes cujas constitui¢des ou
principios constitucionais ndo permitam uma proibi¢do abrangente.

Qualquer forma de publicidade, promogio e patrocinio do tabaco
que nio seja proibida é obrigada a atender os requisitos do Artigo 13.4 da
Convengio. Notavelmente, esses requisitos incluem

As Partes deveriam proibir o uso de qualquer termo, descritor, marca,
emblema, imagem de marketing, logotipo, cores e simbolos figurativos ou



m?‘- CQCT - Diretrizes para Implementagdo dos Artigos 5.3, 8°, 11 ¢ 13
&2/
qualquer outro sinal® que promova um produto do tabaco ou o uso do
tabaco, direta ou indiretamente, por quaisquer meios que sejam falsos,
deturpados ou enganosos ou que possibilitem uma impressdo errada sobre as
caracteristicas, efeitos na sadde, riscos ou emissées de qualquer produto do
tabaco ou de derivados do tabaco, ou sobre os efeitos na satude ou perigos do
uso do tabaco. Essa proibi¢do deverd abranger, designadamente, a utilizag¢io

»

dos termos “baixo teor de alcatrdo”, “light”, “ultralight’, “mild’, “extra”, “ultra”
e outros termos em qualquer linguagem que possam ser enganosos ou criar
uma impressio errada.'

As Partes deveriam considerar dar as adverténcias e mensagens
sanitdrias ou a outras mensagens que acompanham qualquer publicidade,
promogio e patrocinio do tabaco uma evidéncia no minimo igual a dada
a publicidade, 2 promogdo ou ao patrocinio. O conteido das adverténcias
e mensagens sanitdrias requeridas deveria ser fixado pelas autoridades
competentes, devendo comunicar eficazmente os riscos para a saide e a
gravidade da dependéncia do tabagismo, desencorajar o uso de produtos do
tabaco e aumentar a motivagio para abandonar o cigarro. A fim de maximizar
a sua eficdcia, as adverténcias ou outras mensagens sanitdrias exigidas pelas
Partes nos termos do artigo 13.4 (b) da Convengio deveriam ser consistentes
com as adverténcias ou outras mensagens sanitirias nas embalagens que a
Convengio exige nos termos do Artigo 11.

As partes deveriam exigir da industria do tabaco a divulgagio, para as
autoridades governamentais relevantes, de todas as atividades de publicidade,
promogio e patrocinio em que esteja engajada ou envolvida. As divulgacdes
deveriam ser feitas em intervalos regulares, determinados por lei, e em
resposta a pedidos especificos. Elas deveriam incluir, tanto no geral quanto

por marca, informagdes sobre:

* O tipo de publicidade, promogio ou patrocinio, incluindo o seu conteddo,
forma e tipo de midia.

* A localizago e a extensdo ou a frequéncia da publicidade, promogio ou
patrocinio.

* A identificagio de todas as entidades envolvidas na publicidade, na
promogido e no patrocinio, incluindo a empresa de publicidade e de
produgio.

15 Essas frases foram retiradas do Artigo 11.1(a) da Convengio, com a adi¢ao da palavra "cor”,
que o grupo de trabalho reconhece pode ser usada para transmitir uma impressio enganosa sobre as
caracteristicas, efeitos para a saide ou riscos dos produtos do tabaco.

16 Ver o Artigo 11.1(a) e as diretrizes para o Artigo 11 da Convengio.
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* O territério ou territérios nos quais se pretende ter ou receber atividades
transfronteiricas de publicidade, promogio ou patrocinio.

* O montante de recursos financeiros ou outros recursos para a publicidade,

promogao ou patrocinio.

As Partes deveriam tornar as informagdes prontamente disponiveis
para o publico (por exemplo, através da internet)'’, a0 mesmo tempo em que
assegure a prote¢do dos segredos comerciais.

Enquanto as obrigagdes previstas no Artigo 13.4 (d) da Convengio
sobre a divulgacio dos gastos pela industria do tabaco em publicidade,
promogido e patrocinio que ainda ndo foram proibidos somente se aplicam
as Partes que nio tém uma proibi¢do abrangente, todas as Partes deveriam
implementar as medidas recomendadas, em conformidade com o Artigo
13.5, que incentiva as Partes a implementarem medidas para além das suas
obrigagdes sobre o artigo 13.4. Exigir a divulgacio pela industria do tabaco
de gastos com publicidade, promogio e patrocinio em que esteja engajada
pode ajudar as Partes, que consideram que tém uma proibi¢do abrangente,
a identificar qualquer publicidade, promog¢io ou patrocinio ndo abrangidos
pela proibi¢do ou exercidos pela industria do tabaco em violagio & proibigio.
Os requisitos de divulga¢do podem ter a vantagem de desencorajar a industria
do tabaco de se dedicar a publicidade, & promogio ou ao patrocinio do tabaco

nos quais poderia, de outra forma, se envolver.

As Partes deveriam cumprir os requisitos do Artigo 13.4 da Convengio
relativos a qualquer forma de publicidade, promogdo e patrocinio do tabaco
que nio tiverem sido proibidos. As Partes deveriam proibir toda a promogio
de um produto de tabaco por qualquer meio que seja falso, ilusério, enganoso
ou que possa criar uma impressio errada, ordenar adverténcias sanitirias ou
outras mensagens apropriadas e exigir a divulgacio regular, pela induastria do
tabaco, para as autoridades de qualquer publicidade, promogio e patrocinio
em que estejam engajadas. As Partes deveriam tornar a informagio divulgada
prontamente disponivel para o publico.

17 Essa disposi¢do apoia a obrigacdo prevista no Artigo 12(c) para promover o acesso publico a uma ampla
gama de informagdes sobre a industria do tabaco como relevantes para os objetivos da Convengéo.
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As proibi¢bes nacionais e suas efetivas aplicagdes sdo os pilares de
qualquer proibi¢do abrangente significativa da publicidade, da promogio
e do patrocinio do tabaco em nivel mundial. Plataformas de midia
contemporineas, como a internet, filmes e transmissio por satélites,
facilmente cruzam as fronteiras, e muitas formas de publicidade, promogio
e patrocinio regulamentadas pelas regras nacionais, como o patrocinio de
eventos, sdo difundidas e amplamente divulgadas para outros Estados.
Além disso, a publicidade e a promogio sio, frequentemente, associadas aos
produtos, como itens de roupas e aparelhos tecnoldgicos, ou aparecem em
publicacdes e, assim, passam de um Estado para outro quando esses itens se
movem.

E 6bvio que a eficicia da proibi¢io nacional pode ser prejudicada se

ndo houver cooperagio internacional.

O Artigo 13.2 da Convengio dispde que “a proibi¢do abrangente deve
incluir, em conformidade com o ambiente juridico e os meios técnicos de
que disponha a [cada] Parte, uma proibi¢io total da publicidade, promogio e
patrocinio transfronteiricos originados de seu territério”.

A implementagio da proibi¢io deveria abranger, por exemplo, todas
as publica¢ées e produtos impressos ou produzidos dentro do territério de
uma Parte, quando esses estiverem focando as pessoas dentro do territério
da Parte ou as pessoas nos territérios de outros Estados. Com frequéncia, é
dificil diferenciar as publica¢des ou produtos que focam ou so efetivamente
utilizados no Estado de origem daqueles que focam e sdo usados em outros
Estados.

A proibi¢do também deveria se aplicar a coloca¢io de publicidade,
promogdo e patrocinio do tabaco na internet ou em outra tecnologia de
comunicagio transfronteiri¢a por qualquer pessoa ou entidade no territério
de uma Parte, se o material ¢ dirigido a pessoas dentro ou fora do territério
da Parte.
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Além disso, a proibigdo deveria se aplicar também a qualquer pessoa
ou entidade que transmite a publicidade, a promogdo e o patrocinio do tabaco
que possam ser recebidos em outro Estado.

Uma proibi¢do abrangente da publicidade, da promogio e do
patrocinio originada do territério de uma Parte também deveria assegurar
que os seus cidaddos - pessoas fisicas ou pessoas juridicas — ndo participem
de publicidade, promogio ou patrocinio no territério de outro Estado,
independentemente de se essas serdo importadas de volta aos seus Estados
de origem.

4.2 Publicidade, promocéo e patrocinio transfronteiricos entrando no
territério de uma Parte

O Artigo 13.7 da Convengio dispde que

A implementagio da proibi¢io deveria abranger, por exemplo,
publicacées e produtos impressos ou produzidos em outros Estados que
entrarem no territério de uma Parte, ou dirigida a pessoas do territério. As
partes deveriam considerar a realiza¢io de amostragem por lotes importados
de publicagbes impressas. Se tais publicagdes sdo impressas, publicadas ou
distribuidas por cidaddos de uma Parte, ou por entidades estabelecidas no
territério de uma Parte, elas deveriam ser responsabilizadas, e a proibi¢io
deveria ser aplicada a0 méximo possivel.’® A proibi¢do deveria ser igualmente

'8 As partes também podem aplicar a sua proibi¢do contra os ndo nacionais em algumas circunstincias.
Como lidar com nacionais de outras Partes pode ser objeto de disposi¢oes de um possivel protocolo sobre
publicidade, promogio e patrocinio transfronteirigos.
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aplicivel a todos os contetdos da internet que sejam acessiveis dentro do
territério de uma Parte e a qualquer outro material de dudio, visual ou
audiovisual transmitidos dentro ou recebidos no territério de uma Parte, quer

sejam ou nio focados para pessoas no territério da Parte.

As Partes com uma proibi¢io abrangente ou restri¢des a publicidade,
4 promogdo e ao patrocinio do tabaco deveriam garantir que qualquer
publicidade, promogdo e patrocinio transfronteiricos do tabaco provenientes
de seu territério sejam proibidos ou restringidos do mesmo modo como a
publicidade, a promogio e o patrocinio do tabaco nacional. As Partes deveriam
fazer uso de seu direito soberano de tomar acdes efetivas para limitar ou
prevenir qualquer publicidade, promogio e patrocinio transfronteiricos que
entram no seu territério, independente de serem provenientes de Partes que
tém restri¢des ou de ndo Partes, reconhecendo que, em alguns casos, agdes

efetivas podem ter de ser abordadas em um protocolo.
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As entidades responsdveis deveriam ser definidas de forma ampla,
abrangendo toda a cadeia de comercializagio. A responsabilidade principal
deve ficar com o iniciador da publicidade, da promog¢io e do patrocinio,
geralmente os fabricantes de tabaco, distribuidores atacadistas, importadores,
varejistas e seus agentes e associagdes.

Além disso, muitas outras entidades estdo envolvidas na publicidade, na
promogio e no patrocinio do tabaco e também deveriam ser responsabilizadas.

A responsabilidade ndo pode ser atribuida de forma idéntica a
todas as entidades, dado que seus envolvimentos na produgio, colocagio e
divulga¢io da publicidade, da promogio e do patrocinio do tabaco variam.
No caso do patrocinio do tabaco, as entidades responséveis sio aquelas que
fazem qualquer tipo de contribui¢do relevante, aquelas que recebem qualquer
forma de contribuigio relevante e de quaisquer intermedidrios que facilitem a
realizagio ou recepgio de qualquer forma de contribuigio relevante. Quando
a publicidade e a promogdo do tabaco envolvem comunicagdo, a maneira pela
qual as entidades deveriam ser responsabilizadas depende do seu papel na
produgio e divulga¢do do contetido da comunicagio e das possibilidades que
tém para controlar isso. O divulgador deve ser responsabilizado na medida
em que ele estd ciente, ou estava em posi¢do de tornar-se ciente, do contetido
da publicidade e promogdo. Isso é verdadeiro para qualquer midia ou
tecnologia de comunicagdes que esteja envolvida, mas se aplica especialmente
para controlar conteido na internet e divulgacdo via transmissio direta por
satélite.

Em relagio a todas as formas de midia e comunicagoes:

*  Pessoas ou entidades que produzem ou publicam contetdo (por exemplo,
agéncias de publicidade, designers, editores de jornais e outros materiais
impressos, emissoras e produtores de filmes, programas de televisio e
radio, jogos e apresentacbes ao vivo, internet, telefone mével, satélite
e produtores de contetido de jogo) deveriam ser proibidas de incluir

publicidade, promogio e patrocinio de tabaco.

*  Pessoas ou entidades como midia e organizadores de eventos, esportistas,
celebridades, estrelas de cinema e outros artistas deveriam ser proibidos

de se dedicar a publicidade, a promogio e ao patrocinio do tabaco.
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Obrigagdes especificas (por exemplo, remover ou impossibilitar o acesso
ao conteddo) deveriam ser aplicadas a outras entidades envolvidas na
midiaanalégica ou digital de comunicagio (tais como sites de redes sociais,
prestadores de servigos de internet e empresas de telecomunicagdes)
uma vez que tenham tido conhecimento da publicidade, da promogio e
do patrocinio de tabaco.

No caso de pessoa juridica, a responsabilidade deveria, normalmente,

pertencer a empresa, nio a um trabalhador individual.

Um contrato, acordo ou convénio relativo a publicidade, a promogio e

ao patrocinio do tabaco deveria ser considerado invélido se for acordado em

violagdo a uma proibi¢do abrangente.

Em relagio a internet, por exemplo, existem cinco principais categorias

de entidades responsdveis sobre as quais as proibi¢ées ou obrigacdes especiais

deveriam ser impostas.

Produtores de contetido criam o contetido ou fazem com que seja
criado. Esses incluem as empresas de tabaco, agéncias ou produtores de
programas de televisdo, filmes e jogos que sdo distribuidos online. Os
produtores de conteidos deveriam ser proibidos de incluir a publicidade,
a promogdo ou o patrocinio do tabaco no conteudo que eles produzem.

Editores de contetdos incluem os editores e as entidades que selecionam
o conteddo antes que sejam disponibilizados aos usudrios da internet
(por exemplo, sites dos jornais ou de radiodifusdo na internet). Editores
de conteddo deveriam ser proibidos de incluir a publicidade, a promog¢ao
e o patrocinio de tabaco no conteido que disponibilizam.

Hospedeiros de contetdo sio entidades que controlam servidores de
computagio conectados a internet nos quais o conteido é armazenado,
incluindo as entidades que agregam conteido produzido por outros sem
selecionar o contetido antes de torni-lo disponivel aos usudrios da internet
(tais como os sites de relacionamento social na internet). Hospedeiros de
conteido deveriam ser obrigados a remover ou desabilitar o acesso a
publicidade, & promogio e ao patrocinio de tabaco, uma vez que tenham
tornado-se conscientes do conteido.
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*  Navegadores de contetdo sio entidades, como as ferramentas de busca
na internet, que facilitam os servi¢os de localiza¢io de contetdo pelos
usudrios do servico de comunicagdo. Navegadores de contetdo deveriam
ser obrigados a desabilitar o acesso 4 publicidade, 4 promogio e ao

patrocinio de tabaco depois de terem tido conhecimento do contetido.

*  Provedores de acesso sdo as entidades que fornecem acesso aos usudrios
finais dos servicos de comunica¢io, como provedores de internet
e empresas de telefonia movel. Prestadores de acesso deveriam ter
a obriga¢do de desabilitar o acesso a4 publicidade, & promog¢io e ao

patrocinio do tabaco, apés terem tido conhecimento do contetido.

Ao contririo das obrigacoes dos produtores de contetdo, editores de
contetido e hospedeiros de contetido, as Partes poderiam limitar as obrigagoes
dos navegadores de contetdo e provedores de acesso a utilizagio dos esforgos

razodveis para desativar o acesso 4 luz do que é tecnicamente possivel.

As entidades responsdveis pela publicidade, promogio e patrocinio
do tabaco deveriam ser definidas de forma ampla, e a forma em que sdo
responsabilizadas deveria depender do seu papel.

A responsabilidade principal deveria ficar com o iniciador da
publicidade, promogido ou patrocinio, geralmente os fabricantes de tabaco,
distribuidores atacadistas, importadores, varejistas e seus agentes e associagoes.

As pessoas ou entidades que produzem ou publicam conteido de
midia deveriam ser proibidos de incluir publicidade, promogdo e patrocinio
do tabaco no contetido que eles produzem ou publicam.

As pessoas ou entidades (como organizadores de eventos, esportistas
e celebridades) deveriam ser proibidas de se dedicarem a publicidade, a
promocio e ao patrocinio de tabaco.

Obrigagdes particulares, por exemplo, a de remover o conteido,
deveriam ser aplicadas a outras entidades envolvidas na midia analdgica ou
digital depois de terem tido conhecimento da publicidade, da promogio e do
patrocinio do tabaco.
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As Partes deveriam adotar e aplicar sangdes efetivas, proporcionais
e dissuasivas (incluindo multas, adverténcia puablica e suspensio ou
cancelamento de licenga). Para que as sangdes impostas e¢ a dissuasio
sejam eficazes, elas deveriam ser classificadas e proporcionais 4 natureza e a
gravidade dos delitos, incluindo uma primeira infragéo, e deveriam compensar
os potenciais beneficios economicos derivados da publicidade, da promogio
ou do patrocinio.

A reincidéncia deveria incorrer numa pena altamente significativa para
um fabricante ou entidade responsavel. No caso de violagdes frequentes ou
flagrantes, san¢ées mais rigorosas deveriam ser impostas, incluindo possivel
prisdo. As san¢des deveriam incluir também a obrigagdo de sanar a violagio,

por exemplo:
*  Remocio da publicidade, da promog¢io ou do patrocinio.

e Publicagio das decisdes judiciais de forma a ser determinada pelo

Tribunal, e as custas da parte ou partes designadas pelo tribunal.
*  Financiamento da corre¢do ou contrapublicidade.

As sangoes deveriam ser aplicadas a4 conduta das entidades e ndo
apenas aos individuos (incluindo as entidades empresariais que podem ser
responsabilizadas pela conduta corporativa de entidades conexas que estdo
fora do territério, mas com um efeito no territério). As san¢des deveriam
ser também aplicadas 4 conduta dos gestores, conselheiros, diretores e/ou
representantes legais das entidades empresariais, quando essas pessoas forem
responsaveis pelo comportamento da entidade corporativa.

O licenciamento de fabricantes de tabaco, distribuidores atacadistas,

importadores e varejistas pode ser um método eficaz para controlar a



lmvf"- CQCT - Diretrizes para Implementagdo dos Artigos 5.3, 8°, 11 ¢ 13

&2/

publicidade, a promogio e o patrocinio. A licenga seria concedida ou renovada

somente se o requerente pudesse garantir a conformidade com as disposi¢oes

dos requisitos legais. Em casos de nio conformidade, a licenga poderia ser

revogada por um determinado periodo de tempo ou cancelada. Para as

entidades responsdveis ndo envolvidas diretamente na produgio ou venda de

tabaco (tais como radiodifuso), quando essas entidades forem obrigadas a ser

licenciadas, os critérios para a concesso, renovagio, suspensio ou revogagio

de uma licen¢a deveriam incluir o cumprimento das disposi¢ées relativas a
publicidade, promogio e patrocinio do tabaco.

Se san¢des dissuasivas estdo em vigor, as autoridades de aplicagio

podem ter sucesso em colocar um fim as préticas ilegais sem processos judiciais

(por exemplo, por contatos, reunides, adverténcias, decisées administrativas e

pagamentos periédicos de penalidades).

As Partes deveriam designar uma autoridade competente
independente para fiscalizar, fazer cumprir as leis e confiar-lhe os poderes e
os recursos necessrios. Essa autoridade deveria ter o poder para investigar
queixas, apreender publicidade ou promogio ilegais e pronunciar-se sobre
reclamagdes e/ou os procedimentos legais adequados.

A sociedade civil e os cidadios deveriam ser envolvidos no
monitoramento e cumprimento eficaz da proibi¢do. Pode-se esperar que
organizagdes da sociedade civil, entidades notéveis, tais como as de sadide
publica, cuidados de satde, prevengio, protegio de jovens ou organizagdes de
consumidores, realizem um monitoramento rigoroso, e a legislacio deveria
especificar que pessoas da populagio possam apresentar dentincias.

Além disso, mecanismos de direito civil deveriam ser disponibilizados
para se opor & publicidade, & promogio e ao patrocinio do tabaco. A legislagio
nacional deveria permitir a qualquer pessoa ou a qualquer organizagio nio
governamental interessada ajuizar agbes judiciais contra a publicidade, a
promogio e o patrocinio ilegal do tabaco.

O mecanismo de cumprimento das leis poderia incluir um disque-
dentncia com linha telefénica gratuita, web sife ou sistema semelhante para

incentivar a populagio a denunciar violagdes.
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As Partes deveriam introduzir e aplicar sangdes efetivas, proporcionais
e dissuasivas. As Partes deveriam designar uma autoridade competente
independente para fiscalizar e fazer cumprir a lei e confiar-lhe os poderes
e os recursos necessdrios. A sociedade civil deveria ser envolvida no

monitoramento e na fiscalizagio do cumprimento da lei e ter acesso a justica.
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No espirito do Artigo 12 da Convengido, as Partes deveriam promover
e fortalecer a conscientiza¢io do piblico sobre a publicidade, a promogio e
o patrocinio do tabaco em todos os setores da sociedade, utilizando todas as
ferramentas de comunicagio disponiveis. As Partes deveriam adotar medidas
adequadas para promover um amplo acesso 4 educagdo publica abrangente
e efetiva e a programas de sensibiliza¢do que ressaltassem a importancia de
uma proibigdo abrangente, educassem o publico quanto a sua necessidade e
explicassem por que a publicidade, a promogio e o patrocinio da industria do
tabaco sdo inaceitaveis.

Envolver o apoio da comunidade para monitorar o cumprimento e
reportar as violagées das leis contra a publicidade, a promogio e o patrocinio
do tabaco ¢ um elemento essencial para o cumprimento da lei. Para que os
membros da comunidade desempenhem esse papel, eles devem estar cientes
do problema e entender a lei e as formas pelas quais eles podem atuar sobre
a violagio.

As partes deveriam implementar programas de educagio e
sensibilizagio publica, informar os membros da comunidade sobre as
leis existentes referentes a publicidade, a2 promogio e ao patrocinio do
tabaco, sobre os passos que podem ser tomados para informar a agéncia
governamental pertinente de qualquer publicidade, promogio e patrocinio,
e sobre os passos que podem ser tomados contra uma pessoa que tenha

participado em publicidade, promogdo ou patrocinio, em violagio da lei.

As Partes deveriam promover e fortalecer, em todos os setores da
sociedade, a consciéncia publica da necessidade de eliminar a publicidade,
a promogio e o patrocinio do tabaco, as leis sobre o tema e as formas pelas
quais os membros da populagio podem atuar em relagdo a violagdo dessas

leis.

19 “Educagio, comunicagio, treinamento e conscientizagio do publico”.
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A eficicia dos esforgos para eliminar a publicidade, a promogio e
o patrocinio do tabaco ndo depende apenas das iniciativas empreendidas
pelas Partes individualmente, mas também da cooperagio entre as Partes
na abordagem da publicidade, da promogdo e do patrocinio do tabaco.
Cooperagio internacional eficaz serd essencial para a elimina¢do de ambas,
nacional e transfronteirica, publicidade, promogio e patrocinio do tabaco.

As Partes da Convengio ji assumiram compromissos em relagdo a
cooperagio internacional, incluindo aqueles do Artigo 13.6 (Cooperagio
para o desenvolvimento de tecnologias e outros meios necessirios para
facilitar a eliminagio da publicidade transfronteirica), do Artigo 19
(Responsabilidade), do Artigo 20 (Pesquisa, vigilincia e intercAmbio de
informacfo), em particular, do Artigo 20.4 (intercimbio de informagio,
cientifica, técnica, socioecondmica, comercial e juridica de dominio publico,
bem como de informagdo sobre as priticas da industria do tabaco), do
Artigo 21 (Apresentacio de relatérios e intercimbio de informagio); do
Artigo 22 (Cooperagio cientifica, técnica e juridica e prestagio de assisténcia
especializada) e do Artigo 26 (Recursos Financeiros).

Além das recomendagdes destas diretrizes, a Conferéncia das
Partes também considera as recomendagdes do grupo de trabalho sobre
outras medidas com relagio a facilitagio do interciAmbio de informacio
e outras formas de cooperagio entre as Partes que contribuiriam para a
eliminagio da publicidade, da promogio e do patrocinio transfronteirigos.?
Essas medidas para eliminar a publicidade, a promo¢io e o patrocinio
do tabaco na esfera nacional também sio benéficas, reconhecendo que
as Partes se beneficiariam de partilha de informagio, experiéncia e
conhecimento em relagdo a toda publicidade, promogio e patrocinio do
tabaco, ndo apenas a4 publicidade, & promogio e ao patrocinio do tabaco

transfronteirigos.

% Decisao QCCT/COP3(14).
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Comunicagio através dos meios de dudio, visual ou audiovisual significa:
impresso (incluindo jornais, revistas, panfletos, folhetos, fyers, cartas,
cartazes, poster, sinais), televisio e rddio (incluindo terrestres e por
satélite), filmes, DVDs, videos ¢ CDs, jogos (jogos de computador,
videogames ou jogos online), outras plataformas de comunicagio
digital (incluindo a internet e os telefones méveis) e teatro ou outras
apresentagdes ao vivo.

Marketing da marca, incluindo em locais de entretenimento e lojas de
varejo e em veiculos e equipamentos (por exemplo, pelo uso de cores da
marca ou esquemas de cores, logotipos ou marcas registradas).

Display dos produtos de tabaco nos locais de venda.

Miquinas automiticas de venda de produtos de tabaco.

Vendas na internet dos produtos de tabaco.

Expansio de marca e associagio de marca (diversificagio de produtos).
Exibi¢do de produtos (ou seja, a inclusdo, ou referéncia a um produto do
tabaco, servi¢os ou marca no contexto da comunicag¢io (veja acima), a
troco de pagamento ou outras consideragdes).

Fornecimento de brindes ou produtos com descontos na compra de
produtos do tabaco (por exemplo, chaveiros, camisetas, bonés de beisebol,

isqueiros).

Fornecimento de amostras gratis de produtos do tabaco, incluindo em
conjunto com as pesquisas de marketing e testes de paladar.
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Promocgaes de incentivo ou esquemas de fidelidade, por exemplo, cupons

resgatdveis fornecidos com a compra de produtos do tabaco.

Concursos associados com os produtos do tabaco ou nomes de marcas,

quer se exija a compra de um produto do tabaco, quer nio.

Segmentagio direta das pessoas com material promocional (incluindo
os informativos), como mala direta, telemarketing, “inquérito com

. » « . ”»
consumidores” ou “pesquisa’.
Promocio de produtos com desconto.

Venda ou fornecimento de brinquedos e doces que lembrem os produtos

do tabaco.

Pagamentos ou outras contribui¢ées para os varejistas para incentivd-los
ou induzi-los a vender produtos, incluindo os programas de incentivo
varejista (por exemplo, prémios aos varejistas por alcancarem determinados

volumes de vendas).
Caracteristicas do design da embalagem e do produto.

Pagamento ou outra retribui¢do em troca da venda exclusiva ou exibi¢do
proeminente de um determinado produto ou de determinado fabricante

de produtos em um ponto de venda, em um local ou evento.

Venda, fornecimento, colocagio e exibi¢do de produtos em
estabelecimentos de ensino, de hospitalidade, desportivos, recreativos,

eventos sociais ou eventos de musica e danga.

Prestagio de apoio financeiro ou outros para eventos, atividades,
individuos ou grupos (tais como eventos desportivos ou artisticos,
atletas individuais ou equipes, artistas individuais ou grupos artisticos,
organiza¢bes de bem-estar, politicos, candidatos politicos ou partidos
politicos), em troca de publicidade ou nfo, incluindo as atividades de

responsabilidade social corporativa.
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Prestagdo de apoio financeiro ou outro apoio da industria do tabaco para
operadores locais (tais como bares, clubes ou outros locais recreativos)
em troca de construgio ou renovagio de lojas para promover os produtos

do tabaco ou a utilizagdo ou o fornecimento de toldos e guarda-séis.



Fonte: Adobe Caslon Pro, corpo 10
Rio de Janeiro, agosto de 2011.
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Comiss@o Nacional para
Implementacéo da
Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco

Esta publicacdo contém as diretrizes adotadas pela Conferéncia das
Partes (COP) da Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) em suas
segunda (2007) e terceira (2008) sessbes e contempla as orientagdes para a
implementacao dos Artigos 5.3 (Protecado das politicas publicas de saude para o
controle do tabaco dos interesses comerciais e outros interesses garantidos para
a industria do tabaco); 8° (Protegao contra a exposigao a fumaga do tabaco); 11
(Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco) e 13 (Publicidade, promogao
e patrocinio do tabaco).

A presente publicacdo foi elaborada pela Secretaria Executiva da
Comissao Nacional para Implementagcdo da Convencao-Quadro (CONICQ), a
partir de tradugdes livres das aludidas diretrizes e de publicagdes do Secretariado
da COP.

O objetivo das diretrizes € auxiliar os Estados-Parte a cumprirem as
obrigagdes segundo as disposi¢des dos artigos da Convengao-Quadro e reflete
pontos de vista consolidados das Partes sobre diferentes aspectos da
implementacao, suas experiéncias e avangos, além dos desafios enfrentados. As
diretrizes visam ainda a difundir as melhores praticas e padroes com as quais 0s
governos poderao se beneficiar no processo de implementacao do tratado.

As diretrizes foram elaboradas por representantes das Partes reunidos
em grupos de trabalho intergovernamentais, estabelecidos pela Conferéncia das
Partes. Os textos preliminares das diretrizes propostas pelos grupos de trabalho
foram submetidos, em seguida, a um processo de discussao durante as COPs, no
qual receberam contribuicdes das Partes, de organiza¢des ndo governamentais,
credenciadas como observadores da COP, e de especialistas convidados.

Como resultado desse amplo processo de consulta e pelo consenso
obtido pelas Partes, as diretrizes sao reconhecidas como uma valiosa ferramenta
para a implementagdo da Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco no
mundo, razao pela qual devemos trabalhar para sua observancia em nosso pais.
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