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Brasilia, 26 de outubro de 2005.

A Sua Exceléncia o Senhor

HERACLITO FORTES

Senador

Senado Federal -Ala Sen. Afonso Arinos, gab. 01
Brasilia - DF

Assunto: Conven¢do-Quadro para o Controle do Tabaco

Senhor Senador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia o documento
anexo, que reflete o apoio do Governo Federal a ratificagdo da Convengio-Quadro para o Controle
do Tabaco.

Atenciosamente,

DILMA ROUSSEFF
Ministra de Estado Chefe da Casa Cwﬂ da Presidéncia da Repuiblica
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A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

- A Conven¢do-Quadro para Controle do Tabaco € o primeiro tratado internacional
de satide publica, negociado por 192 paises durante quatro anos (1999 — 2003), sob os
auspicios da Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

£
A iniciativa global que resultou na elaboragdo desta Convengdo foi motivada pelo
amplo reconhecimento dos graves danos sanitarios, sociais e econémicos decorrentes do
tabagismo - que ocasiona cinco milhdes de mortes anuais, e principalmente de que as
tendéncias de crescimento do consumo dos produtos derivados do tabaco sdo determinadas
por dindmicas de mercado articuladas por companhias fumageiras transnacionais, sobretudo

nos paises pobres.

Dessa forma, os 192 paises membros da OMS negociaram para que a Convengao
contivesse varias iniciativas intersetoriais e abrangentes para reverter a situa¢do. Seu
texto esta dividido em 11 capititlos, estabelecendo obrigagdes de natureza internacional
baseadas em um regime multilateral de colaboragdo. Do capitulo II ao capituloVII, a
 Convengdo envolve uma variedade de temas intersetoriais como: propaganda e patrocinio;,
educacdo e conscientizagdo da populagdo; mensagens de adverténcias sanitarias nas
embalagens dos produtos; proibigdo de fumar em ambientes fechados; controle do mercado
ilegal de cigarros; tratamento da dependéncia da nicotina; regulagdo dos produtos de tabaco
quanto aos seus contetidos, emissdes e atividades de promogdo; além de cooperagdo nas
areas cientifica, educacional e sanitaria. O capitulo I e os capitulos de IX a XI versam sobre
solugdes de controvérsias, desenvolvimento da Convengéo e disposig¢des finais.

A Convengio foi adotada por Consenso na 56" Assembléia Mundial de Saude, em
maio de 2003, e entrou em vigor quando 40 paises a ratificaram, em fevereiro de 2005,
fazendo historia como o tratado da ONU que mais rapidamente ganhou adesdes e entrou em
vigor. Ja contava com 89 ratificagdes em 21 de outubro de 2005.

E importante ressaltar que a adesdo 2 Convengdo ndo admite reservas (artigo 30),
0 que garante a coeréncia e a coesdo do regime multilateral proposto. Além disso, limita
unicamente aos Estados Partes a possibilidade de aderirem aos protocolos especificos a
serem negociados no futuro. Isto implica em que apenas os paises que a tiverem ratificado
poderdo participar e influenciar na negociagdo desses instrumentos complementares, que
abrangerdo areas de grande relevancia transfronteirica, tais como: propaganda e patrocinio
e o comércio ilicito de produtos de tabaco. Do mesmo modo, s6 os Estados Partes da
Convengdo poderfo deliberar na Conferéncia das Partes (COP) e exercer influéncia na
consolidagdo desse novo regime multilateral.

O Brasil tem até 7 de novembro de 2005 para depositar a sua ratificag¢do na ONU,
prazo limite para que possa participar da primeira COP com poder Wto. T




Porque é importante para o Brasil ratificar a Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco

1. Existe consenso na comunidade internacional de que a redug¢@o do consumo de
tabaco precisa constar nas agendas de combate a pobreza e promogdo do
desenvolvimento sustentdvel dos paises, por ser esse um produto capaz de levar
50% de seus consumidores & morte e gerar gastos elevados em saide publica.

2. Antes mesmo de iniciarem-se as discussdes internacionais que resultaram nos
termos acordados para a Convengdo-Quadro, nosso Pais ja se destacava por
possuir uma forte e abrangente politica de controle do tabagismo.

3. Nio obstante ser um dos maiores produtores e o maior exportador mundial de
fumo, as medidas implementadas no Pais para o controle do tabaco foram
capazes de promover a redugdo da prevaléncia de fumantes na populagdo, acima
de 15 anos, de 32% em 1989 para 19% em 2003.

4. Por isso mesmo, os 192 paises membros da OMS elegeram o Brasil para a
presidéncia de todo o processo de negociagdo da Convengdo, que ocorreu entre
os anos de 1999 e 2003.

5. Ap6s o sucesso obtido no acordo do texto da Convengéo, o Brasil destacou-se
novamente sendo o segundo pais a assina-lo, em junho de 2003, sinalizando
para o mundo o firme propésito de ratificar o documento e continuar
cooperando nos esforgos globais para deter a epidemia do tabagismo.

6. Em seguida, o Decreto Presidencial de 1° de agosto de 2003 evidenciou
novamente o compromisso brasileiro com a Convengdo, quando foi criada a
Comissdo Nacional para Implementagdo da Convengdo-Quadro para Controle
do Tabaco, de carater interministerial ¢ com o objetivo precipuo de construir
uma agenda de Estado para o cumprimento das obrigagdes da Convengéo.

7. Todavia, agora que a Convengao ja estd em vigor, tendo sido ratificada por 89
paises, corremos o sério risco de perder o prazo de 7 de novembro para o
deposito de nossa ratificagdo a Convengdo-Quadro, o que retiraria do Brasil o
direito de participar da Conferéncia das Partes (COP) como pais membro, ou
seja, sem poder deliberar e exercer influéncia na consolidagdo do tratado.

8. Se isso ocorrer, ndo apenas perderemos nossa posi¢do de lideranga mundial nas
politicas de combate ao fumo, mas também passaremos por uma situa¢do
constrangedora no dmbito da Organizag@o das Nag¢des Unidas — ONU frente aos
paises que confiaram a presidéncia do processo de negociagdo do texto em vigor
ao Brasil.

9. Além disso, em virtude da complexidade das relagdes econdmicas entre as
na¢bes nos dias de hoje, a ndo ratificagdo da Convengado po%g\jesultar em |,
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vulnerabilidade ao Pais no 4mbito de negociagdes comerciais multilaterais em
andamento.

Portanto, precisamos continuar a participar ativamente da Convengao,
negociando seus termos ao lado de outros paises produtores, para evitar que
brechas legais ou subjetividades permitam a inclusdo de cldusulas, emendas ou
protocolos que possam vir a ser interpretados e utilizados para justificar praticas
discriminatdrias ao interesse nacional no &mbito do livre comércio.

Um outro aspecto importante é que a propria Convengéo - no seu Predmbulo e
nos artigos 4, 17 e 26 - reconhece que a redugdo do consumo global de tabaco
pode vir a afetar a estabilidade econdmica de quem depende do cultivo ou do
comércio desses produtos e, em razdo disso, prev€ a cooperagdo entre 0s
Estados Partes para a busca de alternativas economicamente viaveis ao fumo,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

Isto é especialmente interessante para o Brasil que, independentemente de
ratificar ou ndo a Convengio, sentira os efeitos da redugdo da demanda mundial
de fumo e, por isso, deve comegar a se preparar desde ja para lidar com essa
nova realidade.

Alias, essa deve ter sido uma das motivagdes para que oito dos quinze maiores
produtores mundiais de fumo jé tenham ratificado o tratado, com destaque para
a China - maior produtor e a India - terceiro maior produtor, que optaram por
garantir os beneficios previstos de cooperagdo técnica e financeira internacional
para a busca de alternativas economicamente vidveis a produgédo de fumo.

Por sua vez, a perspectiva de redugdo da demanda mundial de tabaco e,
conseqiientemente, das exportagdes brasileiras, confirma-se a cada nova
ratificacdo, principa]mente por grandes importadores. Até o momento, sete dos
dez principais paises consumidores do tabaco brasileiro ja ratificaram a
Convengdo: Alemanha, Africa do Sul, Filipinas, Japdo, Paises Baixos, Reino
Unido e China. De tal forma, esses paises confirmam o compromisso de adotar
medidas para reduzir o consumo interno de tabaco, influenciando no futuro do
comércio internacional do produto.

Finalmente, € importante esclarecer que as medidas previstas na Convengdo nao
implicam em nenhuma obrigagdo implicita aos paises membros para que
restrinjam politicas nacionais de apoio a produg¢do e tampouco medidas que
visem a suprimir o direito de cultivo do tabaco. Isto € particularmente
importante porque significa que os produtores que hoje cultivam fumo no Brasil
poderdo continuar a fazé-lo, se assim o des(ggem. T
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Posicao do Governo Brasileiro sobre a Ratificacao da Convencao-

Quadro para o Controle do Tabaco

O Governo Brasileiro reafirma seu compromisso em construir uma agenda de
Estado de carater intersetorial para implementar e fortalecer agGes para a prevengdo e
controle do tabagismo, bem assim de continuar a cooperar com as iniciativas globais
previstas pela Convengéo-Quadro.

Além disso, destaca o proposito de manter mecanismos para disponibilizar
auxilio técnico, cientifico e de financiamento para a diversifica¢do da produgdo e
manuten¢io da viabilidade econémica dos agricultores que hoje cultivam o fumo e que
desejarem livremente dirigir-se a outras atividades.

Nesse sentido, e com o intuito de tranqiiilizar os cidaddos envolvidos com a
produgdo de tabaco no meio rural e facilitar o processo de decisdo pela ratificagdo da
Convengdo-Quadro, apresentam-se duas propostas concretas: apresentar declaragdo de
interpretagdo de dispositivos da Convengdo-Quadro que esclarecam seus objetivos e criagdo
do Programa de Apoio a Diversificagdo Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo. Essas
propostas foram detalhadas a seguir.

Declaracio de interpretacio de dispositivos da Convencio-Quadro

No momento de sua ratificagdo a Conveng¢do-Quadro, alguns paises tém
ressaltado formalmente certos pontos do texto de modo a reafirmarem a interpretagdo que
ddo aos temas destacados. Assim, criam uma espécie de "salvaguarda preventiva" no
ambito da Convengdo, evitando comprometerem-se com temas considerados inaceitaveis
por suas constitui¢des ou pelo respectivo interesse nacional.

De tal modo, e tendo em vista o receio manifestado por diversas autoridades e
por representagdes de agricultores das regides fumicultoras, de que a ratificacdo da
Conveng¢do-Quadro para o Controle do Tabaco poderia implicar em restrigdes ao direito de
cultivo de fumo em territério nacional, propde-se o depdsito da seguinte declaragdo em
anexo ao documento que formalizar a ratificag@o brasileira:

“A respeito das questdes relativas ao apoio a atividades alternativas ao fumo
economicamente viaveis, propostas pela Conveng¢do-Quadro para Controle do Tabaco da
Organiza¢do Mundial da Saude, adotada pela Assembléia Mundial de Saiide em 21 de
maio de 2003, o Brasil faz a seguinte declaragdo interpretativa:

O Brasil interpreta que, no contexto dos pardgrafos 15 e 16 do predmbulo, e
dos Artigos 4(6), 17 e 26(3) da Conven¢do-Quadro para Controle do Tabaco da
Organiza¢do Mundial da Saude, ndo ha proibi¢do a produgdo do tabaco ou restri¢do a
politicas nacionais de apoio aos agricultores que atualmente se dedicam a essa atividade.
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Além disso, declara ser imperativo que a Convengdo seja instrumento efetivo
para a mobilizagdo de recursos técnicos e financeiros internacionais para auxiliar os
paises em desenvolvimento a viabilizarem alternativas economicas a produgdo agricola do
tabaco, como parte de suas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o Brasil também declara que ndo apoiara propostas que visem a
utilizar a Conven¢d@o-Quadro para Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da
Saiide como instrumento para prdticas discriminatdrias ao livre comércio.

Programa de Apoio a Diversificacio Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo

Considerando-se que:

1. a Convengdo-Quadro ja estd em vigor desde fevereiro de 2005, e que seus
- efeitos serdio inevitavelmente percebidos no Brasil nos proximos anos;

2. embora a Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco ndo preveja qualquer
tipo de restrigiio ao direito de os agricultores cultivarem tabaco, a reducio
do consumo mundial do produto podera afetar a estabilidade economica em
médio e longo prazo dos agricultores que hoje dependem do seu cultivo;

3. oitenta e cinco por cento da produgfo brasileira de tabaco destina-se a
exportagdo e que boa parte dos maiores importadores do tabaco nacional ja
ratificaram a Convengdo-Quadro;

4. a produgdo nacional de tabaco ¢ realizada preponderantemente por pequenos
fumicultores, que tém nesta atividade sua principal fonte de renda familiar;

5. existem cerca de 190 mil familias de fumicultores no Pais, 90% das quais
concentradas na regido Sul;

6. além da cooperagdo internacional prevista pela Convengdo-Quadro, esforgos
internos deverdo ser empreendidos para mobilizar auxilios técnico, cientifico e
financeiro para a diversificagdo da produgdo e manuteng¢do da viabilidade
econdmica dos agricultores que hoje dependem do fumo.

Propde-se a considerar o langamento de um Programa de Apoio 2
Diversificacio Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo, baseado em 4 eixos
estratégicos: financiamento, acesso a tecnologia, agregacdo de valor a produgdo local e
garantia de comercializagio, conforme detalhes a seguir e cujos recursos para sua efetiva
implementagdo sejam- garantidos por meio de alteragdo do Plano Plurianual e da Lei
Orgamentéria Anual, por respectivos projetos de lei a serem devidamente encaminhados ao
Congresso Nacional.




Objetivos: Apoiar os agricultores presentes em regides fumicultoras tradicionais - que
estiverem dispostos a diversificar suas atividades - de maneira a que a possivel queda do
consumo mundial de tabaco ocorra sem sobressaltos a estabilidade econémica e social

dessas regides.

Metas: Diversificar a economia rural nas areas de produgdo de fumo, possibilitando a
implantag@o de novas atividades agropecuarias.

Observagdo: as metas deverdo ser ajustadas anualmente, conforme indicar o monitoramento
de mercado e a adesdo de beneficiarios ao Programa.

Linhas de Acio:

1) Financiamento

Atualmente, os agricultores produtores acessam financiamento de custeio agricola para
cultivo de fumo nas linhas de crédito rural tradicionais do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a juros de 8,75% ao ano.

Entretanto, desde 2003, estes mesmos agricultores também podem acessar recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para custeio das lavouras
(PRONAF — Custeio), que cobra juros de 4% ao ano, desde que o recurso seja destinado
exclusivamente para a implantagdo de outras culturas agropecudrias (milho, feijao, leite,
soja, mandioca, etc). Ainda ao amparo do PRONAF, a linha PRONAF - Investimentos
passou a oferecer aos fumicultores recursos a juros de 3% ao ano para a aquisigdo de
equipamentos agricolas e pecuérios, desde que ndo sejam destinados & atividade de
fumicultura.

O Programa deverd continuar a promover politicas especificas de financiamento com o
mesmo principio da ndo penalizagdo dos fumicultores, mas com incentivos para a
diversificacdo de atividades e a transigdo paulatina e sustentdvel dos agricultores que
desejarem adotar um novo perfil produtivo.

2) Acesso a Tecnologia

Acesso a informagio e aos novos conhecimentos € extremamente importante em estratégias
de diversificacio produtiva. Nesse sentido, a pesquisa agropecudria e a assisténcia técnica
sdo indispensaveis.

2.1) Pesquisa Agropecuaria

Fortalecer e ampliar as iniciativas de pesquisas de universidades e de institui¢des publicas e
privadas que sejam direcionadas a diversificagdo agropecuaria das regides tradicionalmente
vocacionadas ao cultivo de fumo. A pesquisa deve visar a aspectos econdmicos e
comerciais inerentes ao perfil do fumicultor brasileiro, ou seja, buscar solugdes
tecnoldgicas para a viabilizagdo econdmica de agricultores que possuem pequenas areas
disponiveis para o cultivo e que necessitardo inserir-se em mercados de produtos de maior
valor agregado.

Ressalta-se que a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa ja tem diversas
iniciativas de pesquisa agropecudria em regides fumicultoras (fruticu]tura‘isg_lpricultura,
N
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cereais organicos, avicultura, suinocultura, bovinocultura de leite, floricultura e outras) e
pode ter projetos de pesquisa apoiados com maior intensidade com vistas a sua
consolidagdio junto as comunidades de agricultores fumicultores.

2.2) Assisténcia Técnica

O acompanhamento técnico serd promovido através de protocolos e acordos especificos
voltados para o atendimento deste publico diferenciado, a serem firmados com institui¢des
publicas e privadas de prestagdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
conforme a Politica Nacional de ATER, em vigor.

3) Organizar e Agregar Valor a Produgdo Local

A estratégia é aumentar a renda disponivel para as familias de agricultores por meio da
organizacio e agrega¢do de valor a produgdo rural primdria, viabilizando economicamente
pequenas propriedades. O beneficiamento e a industrializagdo dos produtos também
permitira a criagdo de novos postos de trabalho, diretos e indiretos, nas comunidades e nos
municipios das regides fumicultoras, multiplicando o valor da produg@o rural.

3.1) Apoio ao Cooperativismo e Associativismo:

Organizar os produtores em cooperativas para obterem escala produtiva e, deste modo,
alcancarem melhores condigdes para negociar a compra de insumos e a venda da produgdo,
de preferéncia agregando valor aos produtos (agroindustrializa¢@o).

3.2) Implantagio de novas agroindistrias:

Incentivar cooperativas e novas agroindustrias das cadeias da carne, leite, ovos, frutas,
flores que queiram instalar-se nas tradicionais regides produtoras de fumo.

3.3) Estimulo e capacitac¢io aos agricultores fumicultores para participarem em novos
mercados de produtos de alto valor agregado

A estratégia consiste em investir na pesquisa tecnolégica de novos produtos e métodos de
produciio, e correspondente assisténcia técnica e financiamento, para a inser¢do dos
agricultores em novos mercados de produtos de maior valor agregado, como os produtos
orgdnicos, com selo social, ou produtos especialmente dirigidos a consumidores
diferenciados.

4) Garantia de Comercializa¢io

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA ¢ uma agdo estruturante do Fome Zero € €
destinado ao agricultor com dificuldades de inser¢do no mercado. O PAA tem comprovada
eficicia para apoiar a agricultura familiar, promover a inclusao social no campo e garantir
alimento a populagdes em situa¢do de inseguranga alimentar.

Os agricultores fumicultores poderdo ter a compra de seus novos produtos garantida pelo
PAA, de forma a obterem sua inser¢do paulatina e sustentavel no mercado. Para tanto,
recursos especificos deverfo ser assegurados no contexto do Programa de Diversificagdo,
de acordo com a adesdo verificada ao Programa e o monitoramento de mgrcado. “,l 2
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Conclusao

Pelos motivos apresentados, entendemos ser possivel a tranqtila, porém urgente,
conclusdo do processo de ratificagdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco pelo
Congresso Nacional, a fim de que o Brasil possa participar com poder de voto da primeira
Conferéncia das Partes em fevereiro de 2006.

Brasilia, de outubro de 2005
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