Analise das propostas legislativas para vinculagao de recursos
para politicas de controle do tabaco




O objetivo do presente estudo é promover uma analise técnica sobre possibilidade de
criagdo de uma fonte de financiamento para controle do tabagismo a partir de recursos obtidos
com tributos em niveis federal e/ou estadual. Para tanto, este projeto visa realizar uma anélise
fiscal das diferentes opgdes de implementacdo fontes de financiamento do controle de tabaco
propostos nos niveis Federal e Estadual. Este estudo trata da atual legislagdo fiscal e da
experiéncia internacional com fontes de financiamento para controle do tabagismo, além de
estimar 0s potenciais impactos em variaveis, tais como receitas do governo e incremento no
nivel da carga tributéria sobre o tabaco.

Este produto foi contratado pela Secretaria-Executiva da Comissdo Nacional para
Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CONICQ)/Instituto Nacional
de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCQ)/Ministério da Salde, com apoio financeiro da
Bloomberg Philanthropies, e assisténcia técnica dos agentes da The Union Against Tuberculosis
and Lung Disease.

O contetdo desse documento é de inteira responsabilidade dos autores e ndo pode, sob
nenhuma circunstancia, ser considerado como reflexo das posi¢des da The Union ou dos
Doadores.
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INTRODUCAO

A situacdo fiscal do pais passa por um momento delicado. Em um cendrio com modesto
crescimento econémico e caminhando para o sétimo ano consecutivo de déficit fiscal
primario, a restricdo orcamentaria do governo se torna cada vez mais apertada e os recursos

para determinadas areas cada vez mais escassos. > **

Embora os gastos publicos com saude sejam protegidos pela Constituicdo Federal, estes
também sofreram com os efeitos deste longo ajuste fiscal. A emenda constitucional nimero
95/16, que criou um teto para os gastos federais, direcionou um pouco do peso dos ajustes
fiscais para o lado das despesas prima’wiasi ao fixar um limite maximo para execucdo de
despesas e, ao mesmo tempo, alterar os indexadores que definiam os limites minimos para

os gastos efetivos em satde publica. °

Neste cendrio, a discussdao sobre as prioridades orcamentarias se mostra cada vez maior e
determinadas politicas publicas acabam perdendo a vez na divisdo do bolo or¢amentario.
Essa perda de prioridade orcamentdria tem afetado também o orcamento do Programa
Nacional de Controle de Tabagismo (PNCT), que apesar de estar alocado dentro do
ministério da Salude e, portanto, dentro da protecdo constitucional de gastos minimos

obrigatdrios, ndo tem recebido dotac3o orcamentdria ha alguns anos."

Isso ocorre porque, dentre os gastos com saude, as politicas publicas de controle do
tabagismo se revelam menos prioritaria que outras necessidades da pasta, fazendo com que

a execucdo das acOes do programa possa ser prejudicada pela falta de alocacdo de recursos.

31

Importa ainda notar que o PNCT visa também atender ao cumprimento de metas e diretrizes
da Convencdo-Quadro da Organizacdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco
(CQCT/OMS). Assim, para atender plenamente este importante tratado internacional, a

continuidade dos investimentos na area se faz necessaria. !

Com este intuito, diferentes propostas legislativas buscam criar uma contribuicdo tributaria

incidente sobre os produtos do fumo para financiar de forma recorrente as politicas publicas

"Em periodos passados de consolidagao fiscal, os ajustes fiscais concentraram-se, em grande medida, no
aumento da carga tributaria e/ou reducdo dos investimentos publicos.

" Entrevista de Fernando Rezende, professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas da
Fundagdo Getulio Vargas (Ebape FGV) para Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan).
Disponivel em: https://bit.ly/2VDV6g3.
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de controle do tabaco, com menores efeitos negativos para a conducdo das acdes do PNCT

em cenarios adversos, como os vividos atualmente pela politica fiscal.

Assim sendo, o objetivo deste estudo é apresentar a discussdo, a nivel internacional, da
guestdo do uso da tributagdo sobre tabaco para vinculagao de recursos para financiamento
das politicas de controle do tabaco e/ou promog¢do da saude, mostrando as licdes

aprendidas e destacando a experiéncia de alguns paises com a implementacdo da politica.

Além disso, sera discutida a situagao fiscal recente do Brasil, destacando os efeitos sobre o
or¢amento da saude, além de se realizar uma analise das principais propostas legislativas
apresentadas nos ultimos anos no que diz respeito a vinculagdo orgamentdria, voltada

exclusivamente para o financiamento das a¢des desenvolvidas pelo PNCT.

Também serdo apresentadas algumas propostas de reformas que tramitam ou que o
governo pretende encaminhar e que podem impactar as propostas de criagao de vinculagao

orcamentdria aqui analisadas.

Por fim, serdo apresentadas algumas conclusGes e recomendacdes para que o pais avance
na implementacao de uma receita tributaria sobre tabaco dedicada a financiar as politicas

publicas de controle do tabaco e/ou promogédo da saude.

Para tanto, além desta introducdo, este relatorio conta com um capitulo que discorre
brevemente sobre a Conveng¢ao-Quadro para o controle de tabagismo e a Agenda 2030, com
foco no Brasil. O capitulo seguinte discorre sobre a experiéncia internacional no uso das

receitas tributarias sobre tabaco para o financiamento das politicas de controle do tabaco.

O relatdrio é seguido de um capitulo sobre a situagao fiscal do Brasil e seu paralelo com o
financiamento da saude. Posteriormente, serdo analisadas as propostas legislativas que
criam uma contribuicdo sobre tabaco para vinculagdo de recursos para financiamento de
politicas de controle de tabagismo e/ou promoc¢do da saide. Também sdo apresentadas

estimativas do impacto das propostas legislativas em questao.

Ao final, além de uma conclusdo, sdo apresentadas recomenda¢des com base do que foi

explicitado no presente relatério.



CONTROLE DO TABACOTABACO NO BRASIL: CONVENGAO-QUADRO E AGENDA 2030

A Convencdo-Quadro da Organizacdo Mundial da Salude para o Controle do Tabaco
(CQCT/OMS) foi o primeiro tratado internacional de Saude Publica da histéria. Esse teve
origem em 1999, durante a Assembleia Mundial de Saude dos membros das Nagdes Unidas.
Na ocasido, dado o reconhecimento da expansado e dos problemas do tabagismo no mundo,
houve a proposta da adocdo deste importante tratado, que entrou em vigor apenas em

fevereiro de 2005, apds ter alcangado 40 ratificacdes.>*

O Brasil foi um dos primeiros paises a assinar o Tratado (em junho de 2003) e sua ratificagao
se deu por meio do decreto numero 1.012, de 27 de outubro de 2005. J o decreto niumero
5.658, de 02 de janeiro de 2006, promulgou a Convengao-Quadro, que comegou a valer para

o Brasil a partir de 01 de fevereiro de 2006. ****

O objetivo da Convencdo-Quadro é, portanto, “proteger as geracdes presentes e futuras das
devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais, ambientais e econOmicas geradas pelo
consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando uma referéncia para as
medidas de controle do tabaco, a serem implementadas pelas Partes nos niveis nacional,
regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do

consumo e a exposicio a fumaca do tabaco. ” 2

Para atingir esse objetivo, a CQCT/OMS propSe em seus artigos diversas medidas que as
Partes devem adotar. Embora o Brasil venha sendo referéncia no que diz respeito a
conducgdo das acbes necessarias para atingimento dos objetivos propostos pela CQCT/OMS,

. . . ~ ~ 11
ainda restam avancos importantes para implementacdo plena da Convengio-Quadro. **>°

Portes, Machado, Turci et al. (2018) analisaram o Programa Nacional de Controle de
Tabagismo no Brasil pela abordagem da economia politica e observaram que, apesar do
Brasil ter editado normas no que tange aos diversos artigos da Conveng¢ao-Quadro, muitos
avangos ainda sdo necessarios para o atingimento pleno da politica. Os autores explicitam, a
partir de cada artigo da CQCT, os avangos que foram feitos no Brasil, os limites e os

desafios.”

Reproduzimos a tabela com o levantamento de Portes, Machado e Turci (2018) no Anexo | deste relatdrio.



No que diz respeito a tributacdo sobre cigarros, os autores colocam como desafio a
destinagao da arrecadagao para o PNCT. Vale reproduzir analise dos autores no que tange

este aspecto:

“Entre as medidas que visam a redugdo da demanda de tabaco, destaca-se o aumento dos
pregos e impostos de cigarros, cuja eficiéncia para o desestimulo ao tabagismo e geragdo
de receitas colaborou para o interesse dos Ministérios da Saude e da Fazenda. A
participagéo da Secretaria da Receita Federal na CONICQ foi determinante para a
progressdo da tributagdo de cigarros no pais. No entanto, esse processo sofreu resisténcia
da industria do fumo, sob argumento da relagdo entre aumento dos pregos e comércio
ilicito. Constatou-se a expectativa entre os membros da CONICQ em torno da criagdo de
um Fundo de Reparagdo Civil e da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
incidente sobre o tabaco (CIDE-Tabaco), visando ao custeio de despesas com os danos a
saude decorrentes do tabagismo. No entanto, barreiras técnicas, econémicas e politicas

tém dificultado a criagGo desses mecanismos. ” (Portes, Machado e Turci, p. 9, 2018)41

Para reforcar o compromisso em implementar plenamente a CQTC/OMS, o Brasil, assim
como todos os outros Estados membros das Nag¢des Unidas, adotou a partir de 2015 a

Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel." *’

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel consiste em um conjunto de 17 metas
de desenvolvimento para que as Partes cumpram até o ano de 2030.%” Dentro de cada meta,
ha diversos objetivos que devem ser alcancados no prazo proposto. A relacdo entre a
agenda 2030 e a CQTC/OMS ocorre justamente na meta 3, que consiste em “garantir uma
vida saudavel e promover o bem-estar para todos em todas as idades”. Dentro desta meta,
existem 14 objetivos e o objetivo 3.a é “fortalecer a implementac¢ao da Convenc¢ao-Quadro
da Organizacdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme
apropriado”. O indicador proposto pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA)
para ser utilizado no acompanhamento deste objetivo é a prevaléncia padronizada por idade
do uso atual de tabaco entre pessoas com 18 anos ou mais, em queda no Brasil nos ultimos

anos (passou de 10,4% em 2015 para 9,3% em 2018).>>*°

Desta maneira, ao fortalecer a implementacdo da CQCT/OMS, o pais estaria contribuindo

para atingimento de metas no ambito da Agenda 2030. A Comissdo Nacional para

VA Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentavel foi criada em setembro de 2015 e teve adogdo por todos
os Estados Membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Para maiores detalhes, ver:
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs



https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos

(Conicq) expos uma extensa lista de 22 desafios a implementacdo da CQCT.3®

Importa destacar que a Agenda 2030 é muito mais abrangente e ndo se limita apenas ao
controle do tabagismo. O box 1, abaixo, explicita detalhes de como foi o processo de criagao

da Agenda 2030.

Box 1 — Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel

Apesar de a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel ter surgido em 2015
(cerca de 15 anos para atingimento das metas propostas na Agenda), sua
fundamentacdo decorre de anos de trabalho e discussdes da ONU (Organizacdo das
Nagdes Unidas).

Segundo pagina da web dedicada ao assunto
(https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs), a histéria da Agenda 2030 teve inicio em

1992, durante reunido no Rio de Janeiro em que os paises adotaram a Agenda 21", que
correspondia a um plano de acdo abrangente para construir uma parceria global de
desenvolvimento sustentdvel. J& no ano de 2000, em Nova York, a Capula do Milénio
levou a elaboracdo de oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)"i para
reduzir a pobreza extrema até 2015.

A Declaracdo de Johanesburgo também teve papel importante ao reafirmar os
compromissos com a Agenda 21 e a Declaragao do Milénio.

vii

Em 2012, novamente no Rio de Janeiro, durante a conferéncia Rio +20", os Estados
Membros adotaram o documento final "O futuro que queremos", no qual decidiram,
entre outros, langar um processo para desenvolver um conjunto de Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) para aproveitar os ODM.

Em 2013, criou-se um grupo de trabalho para desenvolver o ODS e, em 2015, houve a
apresentacdo, negociacdo e adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, com 17 ODSs em seu nucleo, na Cupula das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentdvel.

A jungdo destes dois compromissos (CQCT/OMS e o refor¢o deste tema na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel) tem mobilizado a Comissdo Nacional para

Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos

¥ Para saber mais sobre a Agenda 21, ver:
https://sustainabledevelopment.un.org/outcomedocuments/agenda21

¥ Para saber mais sobre a ODM, ver: https://www.un.org/millenniumgoals/
Y'Ver: https://sustainabledevelopment.un.org/rio20
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(CONICQ) - responsavel pela implementacdo da CQCT/OMS — a buscar por recursos
financeiros recorrentes, que sejam capazes de gerar certa continuidade, além de melhorar o
planejamento e a previsibilidade das politicas publicas necessarias para o cumprimento das

obrigacBes previstas no tratado (CQCT/OMS). 2

RECEITAS VINCULADAS PARA FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE CONTROLE DO
TABACO: CONTEXTO INTERNACIONAL

O uso do instrumento de vinculacdo de recursos para o financiamento das politicas publicas

voltadas para o combate da epidemia do tabaco e/ou promocgdo da saude tem sido adotado
. , 52 A . ,

por diversos paises.’” Entender esse processo e conhecer a experiéncia de alguns dos paises

gue utilizam este instrumento é o objetivo deste capitulo.

VINCULAGAO DE RECEITAS: LITERATURA INTERNACIONAL

A literatura sobre vinculagdo de receitas é bem vasta e antiga (na década de 60 ja havia
estudos nesta linha), contudo, quando tratamos especificamente do uso da carga tributaria

sobre cigarros para vinculagdao orcamentaria, os estudos sdao mais recentes (década de 80). ot

Buchanan (1963) define a vinculagdo de receitas tributdrias (em inglés “earmarked taxes”)
como sendo “Earmarking is defined as the practice of designating or dedicating specific

nviii

revenues to the financing of specific public services”"", ja Bos (2000) define como sendo

“Earmarking is given if the revenues from a particular tax are devoted to the provision of a

public good and R < ¢.”** Y

Embora pareca simples destinar recursos especificos para gastos especificos, sua
aplicabilidade e seus efeitos ainda geram polémicas. Isso porque existem pontos positivos e

negativos no uso das vincula¢des orcamentarias.

O artigo de Buchanan (1963), intitulado “The economics of earmarked taxes”, traz uma

avaliacdo sobre a vinculacdo de receitas onde, de maneira geral, afirma que ndo existe um

consenso (concordancia) entre economistas sobre os efeitos deste instrumento. O autor

viii

Traducdo nossa: “vinculacdo” é definida como a pratica de designar ou dedicar receitas especificas ao
financiamento de servicos publicos especificos.

X Tradugdo nossa: vinculagdo ocorre quando as receitas de um determinado imposto forem dedicadas a
provisdao de um bem publico e Receita do Imposto (R) < Custo do bem publico (C).



mostra que alguns economistas acreditam que a vinculagdo funciona como um dispositivo
capaz de gerar apoio dos contribuintes a expansdo de servicos publicos especificos,

enquanto outros acreditam no contrario. *’

Buchanan faz uma andlise em torno das vinculagdes de receitas a partir de um modelo
econdmico com dois bens. A partir desse modelo, o autor tenta inferir se é preferivel

financiar os dois bens com tributos gerais ou por receitas vinculadas. *’

Tal como Buchanan, Bos (2000) também analisa as vinculagdes orgamentdrias pelo ponto de
vista econdmico/politico. Bos explicita que, ao contrério da tributacdo geral, é possivel obter
com a vinculagdo de receitas uma ligagdo mais direta entre a arrecadacdo de um

determinado tributo e a despesa para uma tarefa publica especifica.

Além dessa abordagem politica/econdmica em torno das preferéncias quanto a adogdo das
receitas vinculadas ou nao, existe uma ampla discussdo sobre os prés e contras para adog¢ao

de receitas vinculadas.

Cashin, Sparkes e Bloom (2017) fazem uma analise em torno do uso das receitas vinculadas
para a saude e apresentaram, de forma bastante detalhada, os prds e contras no que diz

respeito a adog¢do de receitas vinculadas — Figura 1. 19

Figura 1 — Prés e Contras das vinculagdes orcamentarias. *°

Argumentos a favor Argumentos contra

Proteg¢do de receitas Rigidez orgamentaria

A vinculagdo pode proteger o financiamento de um | A vinculagdo cria rigidez no orcamento que pode
programa ou servico especifico, protegendo-o de | levar a alocacgdo ineficiente de recursos.

interesses politicos conflitantes e contornando as

restricdes orcamentdrias.

Eficiéncia Distor¢Ges econdomicas

A ligacdo entre tributacdo especifica a beneficios | Vinculagdes podem levar a distor¢des econGmicas.
especificos pode aumentar a eficiéncia da despesa
publica. (ex.: taxa de usuario por um servico

especifico).

Suporte publico Prociclicalidade
A ligacdo entre tributacdo especifica a beneficios | Receitas vinculadas geralmente sdo pro ciclicas. Elas
especificos pode amenizar a resisténcia publica a | podem reduzir a flexibilidade do governo na

tributagao. administra¢do de crises econdmicas.




Accountability
A ligacdo entre tributacdo especifica a beneficios

especificos podem melhorar o accountability.

Fragmentagao

No caso do financiamento da saude, separar a
assisténcia médica de outras areas de gastos
publicos pode limitar a coordenagdo entre os setores

sociais.

Consciéncia dos custos
A vinculagdo pode ajudar a educar o publico sobre o

custo de um programa ou servico especifico.

Diminuicao do Patrimonio
O patrimbnio pode diminuir se o que for pago pelos
individuos definir estritamente seu acesso aos

beneficios, sem subsidios cruzados.

Flexibilidade
A vinculagdo pode permitir que fundos sejam usados

com mais flexibilidade.

Suscetibilidade a interesses especiais
As receitas direcionadas podem ser particularmente

suscetiveis a influéncia de grupos de especificos.

Fonte: Cashin, Sparkes e Bloom (2017). Tradug¢do nossa.

Os autores explicitam que o detalhamento dos argumentos contra e a favor das vinculagdes
de receitas se aplicam a qualquer setor, ndo se tratando, portanto, especificamente da

vinculaco para a saude. *°

No estudo, os autores ainda trazem um exemplo interessante quanto a ligacdo entre a
tributacdo (receita) e o beneficio (gasto). Eles comparam o uso de receitas tributdrias
incidente sobre o tabaco para financiar politicas de educagdo/conscientizacdo de controle do
tabaco com um tributo sobre folha de salarios para financiar um seguro nacional de saude.
Eles argumentam que, no primeiro caso, os fumantes financiam um programa especifico
para conter o tabagismo e que o resultado desse programa pode gerar efeitos colaterais
positivos para o restante da populagdo, enquanto no segundo caso, a ligacdao entre a

. ~ s . 1
tributacdo e o gasto é menos direta.*’

Ainda sobre o prisma do estudo de Cashin, Sparkes e Bloom (2017), os autores mostram que,
ao menos 80 paises ja adotaram a vinculacdo de recursos para a saude e, dentre esses, 35
paises (cerca de 44%) usam parte ou a totalidade da arrecadagao tributdria sobre produtos

do tabaco para financiamento da saude.’

“No segundo caso, o tributo que é utilizado para financiar o seguro nacional de satde é um tributo incidente
sobre a folha de salarios, de modo que ndo ha uma ligagdo direta/clara entre a tributagdo e o beneficio, como
ocorre no caso de receita sobre tabaco para financiar as politicas de controle do tabagismo.



Os autores mostram que a fonte dos recursos para financiamento da saude apresenta
diversos tipos"i e que, dentre eles, existe a vinculacdo de receitas tributarias sobre tabaco
para o financiamento da saude.” Os autores mostram ainda que, apesar de as receitas
oriundas da tributacdo sobre o tabaco terem grande potencial para incrementar as receitas
do governo, seu volume de recursos geralmente é muito pequeno em relagdo aos gastos

com saude. *°

Importa notar que a vinculagdo das receitas tributdrias sobre tabaco é defendida seguindo o
principio do beneficio, ou seja, pela ligacao direta entre a tributacao e o beneficio como, por
exemplo, tributagdao sobre combustiveis usada para financiamento das rodovias. Mas existe
ainda outra justificativa que pode reforgar a defesa por um tributo sobre tabaco vinculado
ao financiamento das politicas de controle de tabagismo e/ou promocdo da saude: a ideia

de um “imposto sobre o pecado”".>®

A defesa para o uso da carga tributaria sobre o tabaco como fonte de financiamento das
politicas publicas de controle do tabaco e/ou para gastos com saude publica (em um
contexto mais amplo) também é realizada pela Organizacdao Mundial da Saude (World Health

Organization — WHO).

Em documento intitulado “Earmarked tobacco taxes: lessons learnt from nine countries”, a

WHO explicita que a principal vantagem de utilizar os tributos sobre tabaco como
instrumento de vinculagdo para gastos com politicas de controle de tabaco e/ou promogéo
da saude reside no fato de que se espera que essa destinacdo garanta uma fonte continua e
regular de financiamento para aqueles programas que ndo estejam sujeitos a revisao

orcamentaria anual™. >

xi . L. . i, . o~ e

Existem vdrios tipos de fonte de recursos que podem ser utilizados como vinculagdo para um gasto especifico,
como imposto de renda, tributacdo sobre a folha de pagamento, uma parcela da receita geral, tributa¢do sobre

.. . . ~ . 19 .
consumo (aqui inclui a tributagdo sobre tabaco), outras taxas como loteria, multa, etc.”” No Brasil, os gastos
com saude tem como fonte de vinculagdo uma parcela da receita, conforme sera detalhado mais adiante.
Xii w“: ” . .

Um “imposto sobre pecado” como o imposto sobre tabaco tende a desencorajar o uso do produto, o que
levaria a uma redugdo dos custos de salde associados ao bem em questdo. No caso do tabaco, o imposto
reduziria o uso do tabaco do consumidor e o fumo passivo, levando a menor morbimortalidade associada ao

. 55
tabagismo.
iii A i .

No caso brasileiro, essa vantagem se mostra muito relevante, visto que o orgamento anual do Programa
Nacional de Controle de Tabaco (PNCT) ndo recebe dotagdo desde 2013. Assim, se houvesse uma receita
vinculada para o PNCT, esta contribuiria para uma continuidade mais efetiva das politicas publicas necessarias
para o sucesso do controle do tabagismo. O caso brasileiro sera tratado posteriormente.
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A WHO advoga ainda que, se estes recursos vinculados forem gerenciados com
eficiéncia/eficacia, é esperado que eles sejam capazes de reduzir os encargos com saude,

além de compensar o custo com satde a longo prazo. >

O estudo da WHO levanta ainda outro ponto relevante. Eles afirmam que as pessoas em
geral tém maior probabilidade de apoiar os aumentos de impostos, quando os recursos sdo

utilizados em programas de promog3o da satude. >

Vadarvas et al. (2012) validaram tal ideia a partir de uma andlise empirica. Os autores
realizaram uma analise a partir de questionario (survey), com objetivo de estimar o apoio da
populagdo a um aumento fixo de 2 euros no imposto sobre produtos do tabaco na Grécia.
Dentre os diversos achados do estudo, destaca-se a questdo da vinculacdo da receita. Os
autores notaram que a maioria da populac¢do ja apoiava o aumento da carga tributdria sobre
o cigarro. No entanto, quando esse aumento de carga tributdria ocorria para financiar as
politicas de controle do tabagismo e/ou promog¢do da salude, o apoio populacional
aumentava significativamente em relacdo ao cendrio de somente aumentar a carga sem

previsao de vinculac;zio.49

A discussdao em torno da vinculagdo das receitas tributarias do tabaco para o financiamento
das politicas publicas de controle do tabaco e/ou promocdo da salde estd geralmente
associada (direta ou indiretamente) a discussdo de aumento da carga tributdria do tabaco.
Isso porque aumentar a carga tributdria dos produtos do tabaco faz parte de uma das
recomendacdes da convencdo-quadro para o controle de tabaco (CQCT), além de ser um

. . ~ n . 1,52
meio eficaz de redugio da prevaléncia. **>

Assim, aumentar a carga tributdria dos produtos sobre tabaco e, ao mesmo tempo,
direcionar os recursos arrecadados para custeio das politicas publicas de controle do tabaco
e/ou para compensar os gastos da saude, no que diz respeito ao tratamento de doencas

relacionadas ao tabaco, , pode ser um caminho mais eficaz do que fazer em etapas.".

No texto para discussdo intitulado “Sustainable Funding Models for Tobacco Control — a

Discussion Paper”, a Unido Internacional Contra Tuberculose e Doengas Pulmonares (The

International Union Against Tuberculosis and Lung Disease — The Union) fez um estudo com

““ Fazer em etapas, seria primeiro gerar um aumento da carga e depois editar uma nova legislacdo para fazer a
vinculagao.
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importantes contribuicGes, servindo como um bom manual de boas praticas para se prover

uma fonte de financiamento sustentavel para as politicas de controle de tabagismo.>*

Importa notar que o estudo da Union versa sobre a implementacdo de uma
fundagdo/comissdo que possui a responsabilidade de gerir um fundo, cuja a (ou uma das)
fonte (s) de recursos sdo os tributos que possuem como base de incidéncia os produtos do
tabaco.”” Contudo, o estudo se mostra muito importante, pois explicita de forma bastante
clara questdes relevantes que podem servir de insumo para o objetivo de criar uma fonte de

financiamento sustentavel para prover politicas de controle de tabaco. **

Abaixo, reproduzimos um modelo pensado pela Union, com base na experiéncia
internacional do que seria a estrutura de uma instituicdo capaz de gerir recursos dedicados a

prover politicas para o controle do tabagismo™”' — figura 2.>"

“The Union mostra instrumentos para a criagdo de uma institui¢do autdnoma ou semiautdnoma (que o estudo
coloca como sendo mais eficiente) para administrar os recursos de um fundo para custeio das politicas de
controle de tabaco.

™ Embora o guia tenha sido pensado na hipdtese de criacdo de uma nova instituicdo para administrar e
gerenciar os recursos dedicados para custeio das politicas de controle de tabaco, acreditamos que muito do
gue consta no guia, pode ser utilizado para a finalidade de aprovar um tributo dedicado ao controle de
tabagismo, sem a necessidade de criagdo da instituicdo (no Brasil, ja existe uma instituicao).

12



Figura 2 - Guia para estabelecimento de uma instituicdo para controle de

tabaco’!

Analise da necessidade de financiamento e do apoio

politico para estabelecer um fundo.
| |

—/

[ Fortalecimento do apoio da comunidade e do governo.

I
( )

Formulagdo de um grupo de discussao para determinar o
escopo e os objetivos gerais da atividade do fundo.
I

_

N
J

Defini¢do clara do papel do fundo em relagdo ao controle

do tabaco.
I

Escolha de um modelo de financiamento:

I
l |

Determinagdo da fonte de Selecao de um método pelo qual
financiamento: imposto sobre o os fundos serdo
tabaco ou outras fontes. alocados/destinados.

I |
[

s N
Determina¢dao do modelo administrativo e da estruturade

governanga.
I

-
_

Projeto de legislagdo que considerara todas as opgdes
acima para garantir uma organizag¢ao segura, com boa
infraestrutura e financiamento sustentavel.

I

-

_J
. . . . Ve \
Desenvolvimento dos procedimentos operacionais, apés o
estabelecimento legal da legislacao e da organizagdo do

fundo.

- : J

Consideragdao a um aumento da escala do fundo de
controle de tabaco de edi¢do tnica para um de promogdo
da saude multifacetada que abordaria outros fatores de
_ risco como uso de alcool e obesidade. )

Fonte: Union. Traducgdo nossa.

A partir da figura 2, pode-se ter uma ideia clara do passo a passo que deve ser realizado para
que se crie uma fonte sustentavel de financiamento das politicas de controle do tabaco e/ou

promocdo da saude.

Dessa forma, nota-se que o primeiro passo é ter uma definicdo clara do que se pretende
financiar, tendo como objetivo identificar a necessidade de financiamento das politicas

publicas para o controle de tabagismo e, partindo dessa analise, buscar apoio politico.>
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Apos ter clareza das necessidades de financiamento e de ter apoio politico, serd preciso

expandir esse apoio para a populacdo e para o governo™". Esse passo é muito importante
para fortalecer a base de apoio e ampliar as chances de se conseguir avangos na agenda

legislativa. 3

Uma vez tendo essa ampla rede de apoio, é hora de tratar especificamente da fonte de
recursos que sera utilizada para financiamento de tais politicas. No caso do tributo sobre
tabaco, é importante atentar para a sustentabilidade de recursos, de modo que para o caso
de se ter uma aliquota ad rem, por exemplo, ter algum mecanismo que reajuste o valor ao

longo do tempo, como a inflagdo. 31

Determinados os recursos, € momento de tratar do modelo administrativo. Neste aspecto, é

XViii

importante definir para quem se destinard os recursos e para quais atividades Por fim,

encontra-se a questdo de elaboracdo da legislagao e inicio da tramitagao.

A Union explicita que existe um nimero cada vez maior de paises que vém reconhecendo a
necessidade de reforcar as fontes de financiamento tradicionalmente estabelecidas ou

estabelecer novos mecanismos de financiamento para controle do tabaco. 3

Eles ponderam que, para criagdo de um modelo de financiamento sustentavel para o
controle do tabaco, é importante fazer consideracdes sobre as fontes de financiamento e os

métodos de alocacgo. **

Sobre as fontes de financiamento, a Union explicita ainda que, na hora de determinar a
fonte de financiamento mais adequada, é preciso levar em considera¢ao caracteristicas

regulatdrias, politicas e econbmicas que podem afetar a decisao. 31

No caso brasileiro, por exemplo, existe um impedimento legal para o uso de impostos
vinculados, embora possa haver vinculagdo com alguns tipos de contribuicdes™. Em outros

paises, essa restricao pode nao existir. 31

xvii

Mais adiante, serd mostrado o exemplo da Costa Rica. Eles buscaram apoio politico e governamental e
gracas a Rede criada para lutar pela ratificacdo e implementacdo da Convengdao-Quadro, eles conseguiram
avangos importantes, inclusive com vinculagdo de recursos para financiamento das politicas de controle de
tabaco e promocdo da saude.

I Um bom modelo para ilustrar isso é a experiéncia da Costa Rica, tratado mais adiante.

Esse assunto é melhor discutido no capitulo “Vinculagdo de receitas, gasto obrigatério e rigidez
orgamentaria”.

Xix
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Importa salientar que, no que diz respeito ao controle do tabagismo, o tributo sobre tabaco
é a fonte de recursos mais comum e logicamente justificada para o financiamento das

politicas publicas de controle do tabagismo. >

A Union também explicita que dedicar as receitas tributarias incidentes sobre produtos do
tabaco para financiamento das politicas de controle do tabaco, de forma apartada do
orcamento do Ministério da Saude, pode significar uma maior probabilidade de esse fundo
(recursos frutos da tributacdo do tabaco para financiamento das politicas publicas de

controle do tabaco) ndo ser afetado diante de recessGes, que podem levar a

contingenciamentos generalizados™.*!

Perucic mostrou alguns pontos em comum dos paises que implementaram a vinculacdo de
tributos sobre tabaco para financiamento das politicas publicas de controle do tabaco e as

conclusdGes da autora apresentam grande sinergia com o explicitado pela Union. Vale

reproduzir®:*

e Receita tributdria destinada a um imposto adicional (ndo retirando as receitas / despesas existentes),

e Buscar oportunidades politicas para obter apoio politico (por exemplo, FCTC da OMS),

e Parcerias fortes e sinergias politicas (intersetoriais, principalmente, o MS e o ME" *" mas também com a
sociedade civil),

e Apresentagdo cuidadosa de argumentos a favor de vinculagdo de recursos e proposta sélida, com base
em evidéncias e necessidades,

e Combate eficaz a oponentes fortes (industria do tabaco, setores governamentais influenciados pela
industria do tabaco),

e Investimento em prevengdo (inclusive controle do tabaco) muito econémico e barato,

® O potencial de receita dos impostos sobre o tabaco ndo é insignificante (e os impostos devem ser
aumentados regularmente),

e A vinculagdo das receitas tributdrias do tabaco aumenta o impacto positivo na saude dos tributos
sobre o tabaco,

e Destinar as receitas fiscais do tabaco a prevengdo: forte vinculo entre contribuinte, receita e beneficio,
e Montantes vinculados: montantes relativamente pequenos fazem diferen¢a e néo introduzem rigidez
significativa,

® Gestores de fundos auténomos / semiauténomos: independéncia e responsabilidade.

“ Sobre esse aspecto e tratando do caso brasileiro, importa notar que o simples fato de existir uma vinculacdo
orcamentaria para custeio das politicas para o controle de tabagismo ndo impede que os recursos sejam
contingenciados, visto que o que determina se os gastos sdo ou ndo sdo contingencidveis é seu carater de
obrigatoriedade e ndo necessariamente de vinculagdo. Esse assunto é melhor explorado nas proximas segoes.
* Em relacdo aos bullets, esses correspondem a nossa tradugdo para a apresentagdo de Perucic.”

ME corresponde ao Ministério da Economia e MS corresponde ao Ministério da Saude.

Xxii
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ESTUDO DE CASO

Esta secdo visa apresentar como foi o processo de criacdo de uma fonte vinculada para o
financiamento das politicas de controle do tabaco e promocdo da saude em alguns paises

gue implementaram tal medida.

N3o temos pretensdo de esgotar o assunto em todos os estudos de caso, mas, sim, de
mostrar questdes relevantes que podem auxiliar, de alguma forma, no processo de criacdao
de uma fonte de recursos destinadas as politicas de controle do tabaco e promogdo da

saude para o Brasil.

Costa Rica

A Costa Rica assinou a Convengao-Quadro para o controle do tabagismo em 03 de junho de
2003 e sua ratificacdo ocorreu em 21 de agosto de 2008 por meio da lei n° 8.655 de 17 de
julho de 2008. >***

Com objetivo de regulamentar a implementa¢dao da Convenc¢ao-Quadro para o Controle de
Tabaco (CQCT), a Costa Rica promulgou a lei n°® 9.028 de 22 de marco de 2012. Esta lei trata
de diversas questdes inerentes a CQCT, como, por exemplo, da proibicao de fumar em locais
fechados, da rotulagem com informacdes sobre os dados do fumo, além da questdo

tributaria, aqui destacada a fim de tratarmos da vinculagio orcamentaria.?*

A lei 9.028/2012 criou um novo tributo sobre os produtos derivados do tabaco e, ao mesmo
tempo, destinou a totalidade da arrecadacdo para financiamento das politicas publicas para

~ . 24
o controle de tabaco e promocdo da saude.

O novo tributo tem correc¢do anual com base no indice de precos™", fazendo com que se
garanta uma base sélida e sustentavel de financiamento das politicas publicas a que se

~ 24,31,52,39
propGe. " ">~

Segundo a lei 9.028/2012, os recursos sdo administrados em conta especifica e

direcionados/repartidos da seguinte forma: 24

e 55% para Fundo de Seguridade Social da Costa Rica (Caja Costarricense de Seguro

Social - CCSS) para ser utilizado no diagndstico, tratamento e prevencdo de doencas

xxiii

Esse ponto também foi colocado pela Union como forma de manter uma fonte de recursos sustentaveis
para financiamento das politicas publicas de controle do tabaco e/ou promogao da saude.
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associadas ao tabagismo e para fortalecer a Rede Nacional de Oncologia (Red
Oncoldgica Nacional), no que diz respeito a prevencdo, diagndstico, tratamento,
recuperagao e outros cuidados do cancer. 24

e 20% para o Ministério da Saude desenvolver as atividades previstas na lei
9.028/2012, ou seja, acdes inerentes a implementacio da Convencdo-Quadro. **

e 5% para o Instituto de Alcoolismo e Dependéncia quimica (Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia — IAFA) para a¢Oes inerentes a implementacdo
da Convengao-Quadro que competem a este instituto. 24

e 20% para o Instituto Costarriquenho de Esporte e Recreagao (Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion — Icoder) para agdes relacionadas ao acesso ao esporte e
recreacao para toda a populacdo, como meios efetivos para a promoc¢ao da Saude.
Importa destacar que, dos recursos destinados a este Instituto, ao menos metade
serd investido nas provincias costeiras nas areas de fronteiras e nas comunidades

rurais do pais. **

O imposto criado pela Costa Rica (impuesto especifico para los cigarrillos y similares) para

financiamento das politicas de controle do tabaco possui as seguintes caracteristicas:?*

Incidéncia: incide sobre a producdo e sobre a importacdo dos produtos de cddigo

24.01, 24.02 e 24.03*",

Fato gerador: na producdo, o fato gerador ocorre no momento da saida do produto

da fabrica e, na importacdo, no desembaraco aduaneiro.

Esse imposto ndo compde a base de incidéncia dos demais tributos incidentes sobre

0 mesmo produto.

Esse tributo ndo incide sobre produtos destinados a exportacao.

O tributo possui uma aliquota ad rem, no valor de ¢ 24,18 coldn costa-riquenho e

possui aumento anual de acordo com a inflagdo™".

No entanto, conforme colocado no inicio desta secdo, entre a assinatura e a ratificacdo da
CQCT passaram-se 5 anos e essa demora para ratificar a Convencdo, ocorreu, devido a uma

forte resisténcia da industria do tabaco, além de se observar um certo desinteresse das

XXiV

24.01 — tabaco cru, desperdicio de tabaco; 24.02 — charutos, cigarros, ou cigarros de tabaco e seus
sucedaneos; 24.03 — tabaco processado, tabaco “reconstituido”, ou extrato e suco de tabaco.

¥ 0 valor do tributo foi inicialmente de ¢ 20 colénes costa-riquenho, mas dado os reajustes anuais, atualmente
esta em ¢ 24,18 coldn costa-riquenho.
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2642 Neste

autoridades legislativas, dado a inatividade da tramitacdo da lei relativa ao tema.
sentido, em meados de 2006, o Instituto de Alcoolismo e Dependéncia Quimica (IAFA)
reuniu outros ministérios que de alguma forma estdo ligados a questdo do tabaco, com
objetivo de unificar esfor¢cos e desenvolver estratégias para lutar pela ratificacdo da CQCT.
Nesta ocasido, foi criada a “Comision de Abogacia para la Ratificacion del Convenio Marco

para el Control del Tabaco en Costa Rica”.*

J4 em meados de 2007, a Comissdo mudou de nome para Rede Nacional antitabaco (Red
Nacional Antitabaco — RENATA), que se transformou em uma organiza¢do sem fins lucrativos

XXVi

e que luta para a efetiva aplicacdo da CQCT . Destaca-se, que um ano apds a criacdo da

RENATA, houve a ratificacdo da CQCT.*

Vietna

O Vietna assinou a Convencao-Quadro para o controle do tabagismo em 03 de setembro de
2003 e sua ratificacdo ocorreu em 17 de dezembro de 2004, gragas a Decisdo n° 877 de 11

de novembro de 2004. 3% >3

O Vietnd, no entanto, ja vinha adotando politicas de controle do tabaco antes mesmo da
existéncia da CQCT. Algumas dessas politicas podem ser listadas a partir da Resolucao
Governamental n. 12 de 2000, entre elas, a proibicdes de publicidade, avisos de saude e
restricbes ao fumo em publico. Apds ratificar a Convencdo-Quadro, continuou a

implementar as politicas, mas com instrumentos legislativos diversos. >

Em 2012, ocorreu a edicdo da primeira lei abrangente (Lei n° 09 de 18 de junho de 2012)
apos a ratificacdo da Convencdo-Quadro, sobre o controle de tabagismo no Vietnd, o que
pode ser visto como um marco para a histéria do controle do tabagismo no pais. Essa
legislacdo é muito importante para nosso estudo de caso, pois dentro do conteldo da lei,
consta a criacdo de um fundo dedicado ao controle do tabaco para fornecer recursos
financeiros para a prevencdo e controle do uso do tabaco por meio de programas de

~ . . . . . . ~ 1
cessagdo do tabagismo, projetos de pesquisa e programas educacionais e de comunicac3o. >

A regulamentacdo do Fundo de Controle do Tabaco do Vietnda (VNTCF) para financiamento

do controle de tabagismo no Vietnad se deu por meio da Decisdo n° 47 de 29 de julho de

XXVi

Importa destacar que, apesar de ndo existir uma destinagao especifica do imposto vinculado para a RENATA,
a Rede recebe, eventualmente, recursos da IAFA.
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2013. As fontes de financiamento do Fundo de Controle do Tabaco do Vietnd (VNTCF) sdo
diversas, mas, dentre elas, existe a contribuicdo compulsdria dos fabricantes e importadores

de tabaco.**

Esta contribuicdo compulsdria adicional trata-se de uma aliquota ad valorem, que incide
sobre a producdo nacional e a importacao, tendo sua primeira aliquota de 1% sido majorada
para 1,5% em 2016 e para 2% em 2019, taxa que se mantém atualmente. A base do calculo

da contribuicdo é o preco baseado no imposto especial de consumo.”*

Conforme a Decisdo n° 47 de 29 de julho de 2013, os fabricantes e importadores de tabaco
calculam e pagam a contribuicao obrigatdria diretamente para a conta do Fundo ao mesmo

tempo em que estdo registrando e pagando o imposto especial de consumo. >1

Importa destacar que os recursos sao destinados ao VNTCF, mas o gasto é restrito a apoiar
as atividades reguladas no Artigo n° 29 da Lei sobre prevengao e controle de danos causados

pelo tabaco (Lei n° 09 de 18 de junho de 2012).*"

No Vietnd, o que possibilitou a criagdo do VNTCF foi o reconhecimento do governo dos
enormes custos econdmicos e sociais associados ao consumo e, consequentemente, ao
sofrimento e morte prematura causada pelo uso de tabaco. Tal reconhecimento se deu com
a constatacdo de que um financiamento sustentavel seria necessdrio para apoiar programas

abrangentes de longo prazo e, assim, reduzir o custo atribuivel ao consumo do tabaco.*!

Tailandia

O pais assinou o tratado da CQCT em junho de 2003 e sua ratificagdo se deu em novembro
de 2004. Consoante a Southeast Asia Tobacco Control Alliance (2013), politicas de precos e
impostos ja haviam sido adotadas no pais desde 1991. A partir da ratificacdo, a taxa sobre o
consumo de cigarro subiu de 75% para 87% em 2013. Além disso, de acordo com a WHO
(2016), no ano de 2001, uma sobretaxa de 2% sobre o consumo de tabaco e alcool ja era

destinada a construcdo de um fundo de promogc3o a saude. > 32,53

Tal vinculagdo surgiu junto a proposta de criar um fundo universal de seguro de saude. Para
isso, iniciou-se um estudo sobre um modelo de financiamento a partir de um tributo seletivo
de consumo, sob o controle de uma agéncia autébnoma criada pelo Estado. Apds oito anos

(1993-2001) de planejamento, estratégia e cooperacdo entre as partes interessadas e
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parceiros, e com forte apoio do movimento de controle do tabaco, a Fundacdo de Promocgao
da Saude da Tailandia (Thai Health) foi formada em 2001 e promulgada como uma
organizagdo independente sob Lei da Funda¢dao de Promogao da Saude (Health Promotion

Foundation Act, B.E. 2544/2001).>

O fundo gerenciado pela Thai Health é financiado exclusivamente através de uma sobretaxa
de 2% sobre o consumo de produtos derivados do tabaco e do dlcool. Essa sobretaxa é paga
de maneira obrigatéria pelos produtores de tabaco e alcool na forma de um imposto
adicional sobre o preco do produto.52 Em 2014, o investimento anual da Thai Health na
promocdo da saude foi de cerca de USS 125 milhdes de ddlares, equivalente a 1,8% do
or¢camento combinado do Ministério da Saude Publica e do Fundo Nacional de Segurancga da

Saude. *2

A Thai Health financia projetos para lidar com riscos a saude, como uso de tabaco e dlcool,
acidentes de transito e atividade fisica, incluindo pesquisa, programas comunitdrios,
campanhas de advocacia e midia de massa. Como o Ministério da Saude nao recebe um
orcamento para essas atividades, o trabalho de promocdo da saude da Thai Health ndo
duplica o do Ministério. A implementacdo dos planos é apoiada por dois tipos de regime de
concessao: proativas e concessoes abertas. As proativas (estratégicas) sdo concedidas aos
principais projetos de promoc¢do da saude iniciados pela Thai Health, mas implementados
por outros, onde a fundacdo define a agenda no ambito do plano diretor. As concessbes
abertas sdo baseadas em objetivos, estratégias e parcerias e estao disponiveis para qualquer
organizacdo oferecer oportunidades para a participacdo do publico na promocdo e

. ~ ’ 2
inovacdes em saude. °

A adocdo desse tributo adicional sofreu algumas criticas. A WHO (2016) destaca o caso do
Ministério das Financas, que levantou preocupacdes sobre a relacdo custo-beneficio do
investimento e a legitimidade do uso das receitas tributarias do alcool e do tabaco para
apoiar programas e atividades ndo relacionadas a esses produtos. Levantou-se também o
argumento de que os fundos do tributo seriam usados indevidamente para outros fins ou
resultariam em corrup¢dao e que um tributo adicional abriria um precedente e poderia
interromper a "disciplina financeira" do pais se replicado. Dessa forma, o vice-ministro das
Financas solicitou uma pesquisa oficial para determinar se alguma lei proibia um tributo
adicional. Porém, como nenhuma foi encontrada, a proposta de um tributo adicional foi

. ~ . . ’ye , 2
apresentada para consideracdo pelo Parlamento como um investimento Gtil para o pais. >
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A Thai Health ainda estd aprendendo a fortalecer seus programas para cumprir sua missao e
visdo. A fonte de financiamento que foi adotada, um imposto seletivo sobre o consumo de
produtos do tabaco e bebidas alcodlicas, ainda carece de conscientizagao sobre a filosofia, a
governanga e as estruturas operacionais do fundo. As industrias de tabaco e dlcool tentam
minar a credibilidade dos resultados de pesquisas e campanhas de promoc¢do da saude
lancadas. Além disso, os profissionais e equipes de promocdo da saude ainda tém
capacidade insuficiente para aspectos operacionais e de promocado da saude. Muitas vezes, a
Thai Health encontra pouco apoio politico dos nove membros do conselho, a maioria dos
guais, de alto escaldo em ministérios que podem ter alguma influéncia politica e também

enfrentar oposicdo de certos setores e empresas com interesses proprios. >

Apesar desses desafios, a Thai Health continua a expandir seu escopo de interesse para
responder a problemas de salude emergentes na Tailandia com politicas e programas
eficazes. A fundacao também compartilhou sua experiéncia e forneceu orientagdo para a
Mongodlia na criacdo de um fundo de promocao da saude. Colaborou também com a Alianga
de Controle do Tabaco do Sudeste Asidtico na orientacdo ao Vietna e Republica Democratica
Popular do Laos no estabelecimento de um fundo de controle do tabaco com base em uma
taxa adicional. A Thai Health vem se tornando um ponto de referéncia para visitas de estudo
e realizou varios workshops de capacitacdo para compartilhar sua experiéncia no uso de

impostos sobre o tabaco. °?

Panama

O pais assinou o tratado da CQCT em setembro de 2003 e sua ratificacdo se deu em agosto
de 2004 por meio da Lei 40/2004. O Panama vem demonstrando um progresso significativo
no controle do uso do tabaco, especialmente em medidas ndo tributdrias desde 2008 e
fiscais a partir de 2009. Apesar de ja adotar tal politica, a ratificacdo da CQCT foi usada como
justificativa para aumentar o imposto sobre o consumo seletivo, que ja havia sido elevado de
32,5% para 50%. Nova adicdo ocorreu em 2009, quando o imposto passou para 100% sobre
o preco de venda ao consumidor declarado pelo fabricante ou importador doméstico ao
Ministério da Economia e Finangas, com um minimo de 1,50 délar (USD) por maco de

. ;. P 2
cigarros ou um minimo de 0,50 délar para charutos e outros produtos do tabaco.”***

Nado apenas o tributo sobre tabaco aumentou, como, pela primeira vez, 50% dos recursos

arrecadados com o tributo foram divididos entre o setor de saude e as autoridades
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alfandegarias, tornando o Panama um dos poucos paises das Américas a usar esse método
de vincular parte da carga tributaria sobre tabaco para financiar as atividades de controle do
tabagismo. Além disso, essa provou ser uma das mais eficazes de todas as iniciativas de

saude, como demonstrado pela WHO. >2.47

A regulamentacdo do uso de metade da arrecadacdo do imposto seletivo sobre o consumo
de tabaco para financiamento das politicas de controle do tabaco esta contida na Lei n2 40
de 2004 e na Lei n2 13 de 2008, que impdem ao Ministério da Saude uma série de tarefas,
incluindo o controle do contrabando. No que diz respeito ao Ministério da Saude, esse deve
cumprir os compromissos da CQCT. Ja para a Autoridade Aduaneira Nacional, o Artigo 15 da
CQCT impde monitoramento e controle do comércio ilicito, para os quais sdo necessarios
recursos. Dessa forma, o Ministério da Economia e Financas do Panama cobra o imposto de
consumo seletivo e seu Departamento de Receita notifica o Banco Nacional do valor do
imposto, que é transferido para a subconta para controle de tabaco na conta do Ministério
da Saude. Esse dinheiro ndo é direcionado pelo orcamento nacional e ndo tem impacto nas
linhas de orcamento de nenhuma outra fonte ou entidade. Tal processo simplifica, portanto,
o mecanismo de cobranca e a transferéncia de recursos, gerando maior eficiéncia

administrativa e menor probabilidade de interferéncia politica. 2

A Controladoria Geral da Republica do Panamd (2018) criou um manual de uso e gestao
desses recursos por parte do Ministério da Saude, a fim de garantir um exercicio
transparente dos recursos e a otimizacdo dos resultados. De acordo com o manual, a
vinculacdo da metade da arrecadacdo do imposto seletivo sobre produtos do tabaco é

distribuida da seguinte forma:

e 40% ao Instituto Nacional do Cancer para melhorar o tratamento e as instalagdes;

e 40% ao Ministério da Saude para implementacdo do Fundo de Tabaco, cuja a¢des vao
desde a promocdo de saude, cessacdo do tabagismo e tratamento de doencas
cronicas até implementagdao e monitoramento da CQCT, entre outros;

e 20% a Autoridade Aduaneira Nacional.*

Um fator que contribuiu para o aumento e vinculagdo do tributo foi a reforma tributaria de
2010, em que o governo buscou tributos mais altos para financiar programas de subsidios e
projetos de infraestrutura. A reforma abriu espaco, dessa forma, para propor ampliacdo e

. ~ . . 2
vinculacdo do imposto sobre o consumo seletivo do tabaco.’
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Além disso, também é destaque o convencimento do Ministério da Economia e Finangas
através de estudos técnicos e reunides ad hoc de mais alto nivel; o lobby estratégico dos
legisladores na Junta Comercial antes da primeira leitura; a a¢dao direcionada das partes

interessadas da sociedade civil na midia; e a angariacdo do apoio da midia. >

O convencimento do Ministério da Economia deu-se, principalmente, com um estudo sobre
a demanda de tabaco no Panama, onde foi demonstrado que, aumentando o imposto
seletivo sobre o consumo do tabaco, a receita fiscal aumentaria e a prevaléncia diminuiria,
Ballesteros (2013). Essa evidéncia foi fundamental para dissipar as preocupag¢des do
Ministério da Economia e Financas de que o fluxo de receita do imposto seletivo sobre o

consumo pudesse diminuir. 47 >

CRISE FISCAL E O FINANCIAMENTO DA SAUDE PUBLICA NO BRASIL

A economia brasileira passou por uma profunda recessdo entre o Ultimo trimestre de 2014 e
o final de 2016, segundo data¢do do Comité de datagdes de ciclos econémicos da Fundacao
Getulio Vargas (FGV/CODACE).** Mas, diferentemente das outras recessbes que o pais
enfrentou, essa se destacou tanto em termos de intensidade — maior perda acumulada do
produto interno bruto (PIB) —, quanto na baixa velocidade de recuperagdo — a economia

cresceu apenas 1% em 2017, 1,1% em 2018 e em 2019 - Gréfico 1.

Grafico 1 — Histdrico de recessGes economicas: Var. % real acumulada (de pico a vale) e duragdo em
trimestres

-7,70%
-8,50% -8,60%

1981.1até 1987.1l1 até 1989.1ll até 1995.11 até 1998.1até 2001.1l até 2003.laté 2008.IV até 2014.1l até
1983.1 1988.1lvV 1992.1 1995.111 1999.1 2001.Iv 2003.11 20009.1 2016.1V

Fonte: FGV/Codace. Elaboragdo propria.
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Também a partir de 2014, as contas publicas comegaram a se deteriorar de forma mais
intensa e passaram a apresentar déficits fiscais primarios persistentes, que foram atribuidos
a acumulados erros de condugdo de politica econdbmica, como também pela falta de
transparéncia e do uso exacerbado e recorrente de receitas atipicas para fazer cumprir as

regras fiscais existentes.** *°

Superar a grave crise fiscal que o pais enfrenta tem sido pauta recorrente do governo e
diversas medidas de ajuste fiscal tém sido tomadas na direcdo de reducdo dos gastos

obrigatérios, com impactos em diversas areas, inclusive as sociais.

Assim, esta sec¢do objetiva descrever o processo de ajuste fiscal atualmente em curso e
demonstrar como o financiamento das politicas publicas, sobretudo na area da saude, vem

sendo sensibilizado neste periodo de austeridade fiscal.

A emenda constitucional (EC) n? 95 de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o Novo
Regime Fiscal (NRF)™ " representou um marco para politica fiscal no Brasil, uma vez que
mudou drasticamente o perfil de ajuste fiscal realizado pelo governo em periodos de
consolidacdo fiscal. Se antes os ajustes necessarios eram realizados majoritariamente via
aumento da carga tributaria, hoje em dia, estes ajustes também passam por cortes nas

despesas primérias.9

Contudo, ao estabelecer um nivel maximo de gasto primario permitido por exercicio
orcamentario, a EC n2 95/16 gerou uma questdo secundaria que é a viabilidade técnica para

XXViii

cumprimento de tal regra no horizonte de tempo em que ela se propde™ . Dai surge a
necessidade de realizacdo de reformas que visem travar a dindmica de crescimento do gasto
primario, ainda que diante de um cenario de crescimento econdémico, a fim de permitir o

cumprimento da EC 95/16.

O gréfico 2 explicita este processo ao decompor a evolucdo do resultado primario do
Governo Central entre receitas e despesas recorrentes. Note que, desde a instituicdo do

NRF, as despesas primarias pararam de crescer como proporc¢ao do PIB, enquanto as receitas

Xxvii

O NRF cria uma nova regra fiscal, estabelecendo um teto para os gastos primarios do Governo Central por
um periodo de 20 anos.

i O NRF tem vigéncia prevista de 20 anos, ndo sendo permitida alteracdo da regra de correcdo do teto dos
gastos nos 10 primeiros anos de vigéncia do NRF. Apds este periodo, outro fator de corre¢do pode ser adotado.
Atualmente, o limite maximo para a despesas primdrias correspondem ao limite do ano anterior corrigido pela
inflagdo medida pelo IPCA acumulada nos 12 meses findos em junho do ano anterior.
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primarias recorrentes ainda ndo recuperaram as perdas sofridas durante o periodo da

recessdao econdmica iniciada em 2014.

Grafico 2 — Evolugao do resultado primario recorrente do Governo Central: Média mével de 12
meses em % do PIB.
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Fonte: FGV/IBRE. Elaboracgdo propria.

Diversas medidas de controle do gasto primario (seja ele obrigatdrio ou discriciondrio) foram
adotadas pela Unido no periodo recente, como fim do programa de sustentacdo do

investimento, reversao parcial da desoneracao da folha, conten¢ao de algumas despesas de

custeio ndo obrigatérias e cortes de despesas com investimentos.

E importante destacar que a maior parte do controle do crescimento das despesas primdrias
tenha sido realizada sobre o prisma das despesas discriciondrias (mais concentrado nos

investimentos, mas também com controle do custeio ndo obrigatério), algumas reformas

estruturais tendem a melhorar a dinamica de médio e longo prazos.

A reforma estrutural mais recente do atual governo foi a da previdéncia, mas a expectativa é

que outras sejam apresentadas e/ou aprovadas no decorrer do mandato presidencial.

As mudancgas no sistema previdencidrio implementadas pela Reforma previdenciaria (EC
103/2019) devem contribuir para diminuir a velocidade de crescimento dos gastos com

beneficios no médio e longo prazo. Segundo o Ministério da Economia, a economia gerada

com a reforma, a precos de 2019, é de RS 800 bilhées em 10 anos.
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Além destas medidas, que visam controle das despesas primarias afim de cumprir a EC
95/16, o préprio texto do NRF inclui uma modificagdo constitucional capaz de gerar controle
indireto do gasto publico. No art. n2 110 do NRF, o governo modifica a regra de
estabelecimento do gasto minimo obrigatdrio constitucional para as areas de salude e de

educacao.

A regra original prevé que, no minimo, 15% da receita corrente liquida (RCL) do Governo
Federal devem ser gastos com acdes de servicos publicos de saude. Porém, durante a
vigéncia do NRF, a regra também devera respeitar a inflagdo do ano anterior. Dessa forma, o
governo deve gastar, no minimo, apenas o que ele gastou no exercicio anterior, corrigido

pela inflagdo (sem crescimento real do minimo constitucional).

Embora essa nova regra seja para estabelecimento de um gasto minimo obrigatério, ela
sensibiliza os gastos com saude, visto que historicamente os gastos da Unido com saude

ficaram sempre muito préximos ao minimo constitucional.

O mesmo ndo ocorre com a educa¢do, uma vez que a necessidade de cumprimento de
outros limites e condi¢cdes — como, por exemplo, gasto minimo por aluno, piso magistério,
etc. — implica quase sempre em uma execucao de gasto acima do minimo constitucional.
Sendo assim, observa-se que para a educacdo o minimo constitucional é de fato equivalente

a um minimo, enquanto para a saude o minimo constitucional é equivalente a um teto.

Cumpre destacar que estabelecimento de uma restricdo de gasto minimo para as ag¢des e
servicos de saude foram implementadas pela Emenda Constitucional n2 29/2000. Segundo o
texto constitucional, seria necessaria uma lei complementar para definir limites e condicbes
para aplicacdo da legislacdo. Esta regulamentagdo veio somente com a promulgacao da LC

141/2012.1

Os recursos minimos que devem ser aplicados em agdes e servicos de salde deixaram de ser
vinculados a receita liquida de impostos e passaram a ser corrigidos pela inflagdo. Conforme
exemplificado no Grafico 3 a seguir, o gasto efetivo com saude publica do Governo Federal
ficou acima do gasto minimo obrigatdrio, se considerada a regra vigente. No entanto, em
2019, ficou relativamente abaixo do gasto minimo obrigatdrio se tivesse sido mantida as

regras anteriores, o que mostra a diferenga entre dotagdo e execugao.
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Grafico 3 — Evolugdo do gasto efetivo e do minimo obrigatério com satude publica — Unido (Em RS

BilhGes constantes)
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onte: Tesouro Nacional. Elaboragdo prépria.

Os recursos destinados as agdes do PNCT para a prevenc¢ao e controle do tabaco deixaram

de receber dotacdo orcamentaria desde 2012, de modo que a execucdo das ac¢des do

programa tem sido realizada majoritariamente pelos governos locais e/ou pelo governo

federal com apoio financeiro externo. A tabela abaixo mostra a execugao orgamentaria

correspondente a acdo n2 8706 (prevencao e controle do tabaco), no periodo em que houve

dotacdo orcamentaria a partir de 2008.

Tabela 1 - Execucdo orgamentaria da acdo 8706 — prevencgdo e controle do tabaco
R$ Milhdes Correntes

Fonte: SIGA Brasil.

2008
2009
2010
2011
2012
2013

Autorizado

5,47
5,82
5,79
5,80
0,00
0,00

Empenhado

3,68
5,44
5,00
5,80
0,00
0,00

Liquidado

1,36
3,42
4,31
4,71
0,00
0,00

Total

pago
1,36
574
5,89
5,45
0,84
0,00
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VINCULAGAO DE RECEITAS, GASTO OBRIGATORIO E RIGIDEZ ORGAMENTARIA

Quando se observa o resultado acumulado nos ultimos 12 meses até novembro do ano

XXiX

passado™ ", vé-se que 91,6% do total das despesas primarias da Unidao foram executados

como gastos obrigatérios. Sendo assim, as despesas discricionarias (aquelas que constituem
margem de ajuste dos gastos primarios), representaram apenas 8,4% neste mesmo

periodo.”?

Os numeros acima mostram o elevado grau de rigidez existente no orcamento fiscal da
Unido. Essa rigidez decorre de um excessivo volume de gastos cuja execugao é obrigatéria,
como pagamento de beneficios previdenciarios, servidores publicos, beneficios assistenciais,

gastos minimos constitucionais, etc. Ha ainda a rigidez or¢camentdria derivada do excessivo

volume de vinculag¢des de receitas.’” 18

Muitos desses gastos obrigatdrios variam independentemente da vontade do gestor publico,
como é o caso dos beneficios previdencidrios, que apresentam um crescimento vegetativo
em funcdo da evolucdo demografica, ou mesmo dos gastos com seguro desemprego, que

dependem da dinamica do mercado de trabalho.

Grafico 4 — Evolugao das Despesas do Governo Central: Obrigatdrias x Discriciondrias - Acum. em

12 meses (RS Bilhdes Constantes: IPCA - dez/2019=1)
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Calculos préprios com base a informagdo mais recente divulgada até o dia 18/01/2020, pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).
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Fonte: Tesouro Nacional. Nota: Desconsidera capitalizagcdo Petrobras realizada em dezembro de 2010

e 0 pagamento a Petrobras referente cessdao onerosa de dezembro de 2019.

Embora a rigidez do orgamento seja um problema por si s, cabe conhecer as vantagens e
desvantagens das vinculacdes de receitas orcamentdrias, bem como das despesas de
execuc¢ao obrigatdria. Para isso, é importante compreender, ainda que brevemente, como

funciona o processo orgamentdrio brasileiro.

A forma como a Constituicdo Federal de 1988 desenhou o processo orcamentdrio brasileiro
(art. n2 165 a 167) é conhecida como or¢gamento autorizativo.” Um or¢gamento autorizativo
pode ser entendido como sendo um orcamento em que o Congresso autoriza a realizacao
dos gastos previstos, ndo obrigando necessariamente que o governo execute esses gastos™.
Este modelo difere do orgamento impositivo, em que o Congresso impde que o governo

execute os gastos previstos no orgamento.**

Box 1 — Execuc¢do orgamentdria a luz da meta de resultado primario

Embora vigorem no Brasil diversos tipos de regras fiscais, uma regra fiscal em especifico
tem sido determinante para execuc¢do orcamentaria abaixo do autorizado pelo Congresso

nos uUltimos anos: a meta de resultado primario.

Prevista na Lei Complementar de nimero 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF),® a meta de resultado primario deve ser definida

anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentadrias (LDO) e toda a execuc¢do or¢camentaria do

XXXi

governo™ deve ser realizado visando a meta.
O texto abaixo explicita as metas fiscais integrantes da LDO, segundo a LRF:

“Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. ”

(LRF, Art. 4, §1°)*°

“* Um exemplo pode ser verificado no Box 1 deste capitulo.
! A LRF se aplica para todas as esferas de governo, sendo assim, as regras fiscais relativas a LDO se aplicam
tanto ao Governo Federal, quanto aos Governos Estaduais e Municipais.
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Assim, anualmente sdo definidas metas, para os trés exercicios seguintes ao da elaboracdo
da LDO, relativos ao resultado primario. Apds a elaboracdo e aprovacao da LDO, o governo
deve elaborar a Lei Orgamentdria Anual (LOA). A aprova¢dao da LOA define, enfim, o
carater autorizativo do orcamento. E nesta etapa que o Congresso autoriza, com base na
meta de resultado primdrio e na estimativa das receitas primadrias, a execugdao das

despesas primarias.

A LRF prevé ainda que a execug¢do orcamentaria deve ser acompanhada bimestralmente
por meio de relatérios de reavaliagdo de receitas e despesas. Nesta etapa, o governo
revisa os parametros macroecondmicos e atualiza a estimativa das receitas primarias. Com
base na nova estimativa de receitas e considerando a meta de resultado primario, ele fixa

novamente as despesas primdrias. E nesta etapa que o governo pode ter que gastar

abaixo do que foi autorizado pelo Congresso.10

Suponha uma frustragdao na estimativa de receitas. Diante disso, para que o governo
continue atingindo a meta de resultado primdrio, serd necessario reduzir os gastos
autorizados para o ano no valor tal que a meta de resultado primadrio seja novamente

XXX

satisfeita. Para essa reducdo de gastos, dd-se o nome de “contingenciamento

E importante frisar que, a cada nova avaliacdo da execugdo orcamentdria, pode haver a
necessidade de aumentar ou reduzir o contingenciamento. Tudo ird depender da revisao

das estimativas de receitas.

Pereira (2017) fez uma andlise do periodo de 2013 a 2017 e constatou que, com excecao
de 2016, o Governo Federal precisou realizar contingenciamento de despesas em todos os
anos analisados. O autor constatou também que além do contingenciamento, o governo
utilizou uma ferramenta adicional para cumprir a meta de resultado primario. Essa

ferramenta correspondeu a uma alteracdo da meta de resultado primario prevista na LDO,

XXXl ¢

O contingenciamento consiste no retardamento ou, ainda, na inexecu¢do de parte da programagdo de
despesa prevista na Lei Orgamentdria em fungdo da insuficiéncia de receitas. Normalmente, no inicio de cada
ano, o Governo Federal emite um Decreto limitando os valores autorizados na LOA, relativos as despesas
discricionarias ou ndo legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio em geral). O Decreto de
Contingenciamento apresenta como anexos limites orcamentdrios para a movimentacdo e o empenho de
despesas, bem como limites financeiros que impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em
restos a pagar, inclusive de anos anteriores. O poder regulamentar do Decreto de Contingenciamento obedece
ao disposto nos artigos 82 e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO). "*
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que precisou ser aprovada pelo Congresso.*®

Isso mostra que um orcamento autorizativo ndo garante que um gasto autorizado pelo

Congresso seja de fato executado, a menos que ele tenha um carater obrigatério.43

Importa ainda frisar que esta regra fiscal ndo é a Unica capaz de gerar a necessidade de um
contingenciamento, tendo sido utilizada apenas para ilustrar como funciona o orgamento

autorizativo brasileiro.

O cardter autorizativo do orgcamento publico brasileiro é, portanto, fundamental para
diferenciar uma vinculagdo obrigatdéria de receitas de uma execucdo obrigatéria de
despesas. Entender esta diferenca é fundamental para compreender como o excesso de

vinculagBes e/ou gastos obrigatdrios atuam no engessamento do orcamento.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF) proiba, em seu art.
167, a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdos, fundos ou despesas, ela também explicita
gue a mesma possa ser realizada por meio das contribui¢gdes sociais, de intervencdao no

dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas — art. 149.”

Importa notar que a vinculacdo também ndo implica obrigacdo do governo para executar a
despesa. Existem casos em que o recurso é vinculado e, ainda assim, a disponibilidade
efetiva (autorizado para gastar) é muito inferior ao que de fato foi arrecadado. Um exemplo
é o caso de uma despesa classificada como discricionaria, cuja fonte de recursos é de uma
fonte vinculada. Em situacOes de contingenciamento de despesas, as despesas
discriciondrias sao passiveis de ajuste, mesmo que seus recursos nao possam ser alocados

em outra pasta. 43,27

Outro exemplo é a Desvinculacdo de receitas da Unido (DRU), que desvincula
automaticamente uma parcela dos recursos vinculados para permitir que o governo os
aloque onde for necessario. Esse mecanismo ndo ocorre com as despesas de execucdo
obrigatéria, que precisam ser executadas independentemente da existéncia de recursos

e/ou de vinculacdo.”’

Ha, nos dois métodos, prés e contras. Dantas mostrou os prés e contras das vinculagdes de

receitas e pontuou como ponto positivo que:
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“Com relagdo aos argumentos favordveis a vinculagdo de receitas, eles surgiram em
contraposigdo aos modelos da teoria tradicional, que assumem, implicitamente, que o
governo age como uma instituicdo onisciente e benevolente. James Buchanan, principal
expoente da Teoria da Escolha Publica (Public Choice), introduziu um modelo do processo
de decisdo politica, chegando a principal conclusGo de que ndo hd diferengas entre o
homem publico e o homem privado, ambos possuem as mesmas motivagdes, sGo
autocentrados e maximizadores de utilidade, o que os difere sdo apenas as restricbes com
as quais deparam em seus problemas de maximizacdo. Em seu modelo, as falhas de
mercado ndo sdo corrigidas a custo zero, e existem também falhas de governo que surgem

por causa dos interesses pessoais de burocratas e politicos e de suas ag¢bes voltadas para

. A 27
satisfazé-los.”

PROPOSICOES LEGISLATIVAS SOBRE O TEMA

N3o sdo recentes as tentativas de criacdo de uma espécie de vinculagcdo orcamentaria para o
financiamento da politica nacional de controle do tabagismo. Pelo menos desde 1999,
tramitam na Camara dos Deputados projetos de leis visando a instituicdo de receita
vinculada com destinacdo ao custeio das politicas de controle do tabagismo e promocao da

saude. Contudo, nenhuma dessas propostas avancou muito até hoje.™

No ano passado (2019), trés novas propostas (parecidas com anteriores) foram apresentadas
na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal e, novamente, a tramitacdo dessas
proposicdes caminha lentamente. Dessa forma, este capitulo visa detalhar e analisar cada
uma dessas proposicoes, a fim de elucidar alguns pontos e contribuir para a matéria em

questao.

A aposta atual é de instituicdo de uma contribuicao social ou contribuicdao de intervenc¢ao no
dominio econémico (CIDE), onde duas das trés propostas analisadas tem como ementa a
instituicdo de uma CIDE fumo/tabaco. Restam algumas duvidas sobre a jurisprudéncia da
instituicdo de uma CIDE, sendo necessdria, antes de entrar na andlise das propostas

legislativas em si, uma descricdo sobre a legislacdo pertinente a este tipo de contribuicao.

LEGISLAGCAO PERTINENTE: CIDE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 149, atribui a Unido a competéncia de
instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico.” Vale aqui explicitar o texto da

Constituicao:
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“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de

intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou

econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado

o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §

69, relativamente as contribuigées a que alude o dispositivo.

(...)

§ 22 As contribuig¢bes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata

o caput deste artigo:
I - Ndo incidiréo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;
Il - Poderdo incidir sobre a importagdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e
seus derivados e dlcool combustivel;
Il - Incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos
Il - poderdo ter aliquotas:
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e,
no caso de importagéo, o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
§ 392 A pessoa natural destinatdria das operacbes de importa¢Go poderd ser

equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

7

§ 42 A lei definird as hipdteses em que as contribuicbes incidirGo uma unica vez.

(CF, 1988, Art. N° 149)°

O artigo explicitado acima mostra que é preciso observar os artigos 146-Ill, 150-1 e Ill, sem

prejuizo ao disposto no artigo 195-§6. O primeiro ponto de duvida diz respeito ao

instrumento legal necessario para criacao da CIDE. Essa duvida é gerada devido ao disposto

no artigo 146-1ll, exposto abaixo:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente

sobre:
a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo
e contribuintes;
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios;
¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades

cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para

as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
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do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuigées previstas no art. 195, | e §§ 12 e

13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (...)” (CF, 1.988, Art. N° 146)°
Sobre este aspecto, o Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou por meio do Recurso

Extraordinario de n® 451.915,% da seguinte forma:

“As contribuicoes do art. 149 da C.F. — contribui¢cbes sociais, de intervengcdo no
dominio econémico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas —
posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, lll, C.F., isto nGo quer dizer
que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do social do art.
195, § 49, C.F., decorrente de “outras fontes”, é que, para a sua instituicdo, serd
observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do
disposto no art. 195, §4°. A contribuicdo ndo é imposta. Por isso, ndo se exige que
a lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e

contribuintes: C.F., art. 146, Ill, a.” (STF, 2006, p. 3)*°

Assim, tomando por base o entendimento do STF para instituicdo de uma contribuicdo social
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, ndo existe a necessidade de que a mesma seja realizada por meio de lei

complementar.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLP) NUMERO 114/2019

O Projeto de Lei Complementar n° 114 foi apresentado a CAmara dos Deputados em 23 de
abril de 2019 e tem como emenda a instituicdo de uma contribuicdo social incidente sobre a

importac3o e a fabricacdo de produtos fumigenos.*?

Esse PLP foi apensado ao PLP n2 4 de 2015, que tinha como emenda instituir a Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) incidente sobre a fabricacdo ou a importacao

. . ~ 14
de tabaco e seus derivados, para o custeio de acGes de tratamento aos fumantes.

O PLP 4/2015 ficou parado na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) de 2015 até
junho de 2018, quando recebeu um parecer de rejeicao pelo Deputado Federal Sr. Heitor
Schuch (PSB-RS). No parecer, o Deputado apresentou muitas criticas ao projeto, com
algumas se assemelhando aos discursos das industrias de tabaco, ao se colocarem

totalmente contra a majoracdo de tributos sobre o setor e exagerando a importancia da
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industria do tabaco na economia nacional™". Ao mesmo tempo, outras criticas se

sustentam no questionamento das finalidades de uma CIDE e em seu conceito legal.****%

A respeito da CIDE, as principais criticas do relator foram quanto a destinacdo dos recursos.

Sobre este aspecto, vale explicitar parte do parecer do relator:

“Ocorre que a exacdo pretendida pelo Projeto de Lei Complementar em questéo
ndo é de prosperar, haja vista nGo haver referibilidade na CIDE que se pretende
instituir, uma vez que ndo had correlagdo entre os contribuintes do tributo e algum
beneficio a eles destinado. O contribuinte, no caso, nGo é beneficidrio da CIDE,
mas, ao contrdrio, é prejudicado por ela. Tal auséncia de referibilidade destoa,
inclusive, de todas as demais CIDE’s atualmente existentes, em que o contribuinte
e o setor econémico no qual estd inserido sdo beneficiados com os recursos

captados (ex.: CIDE-combustiveis, CONDECINE, FUST etc.). ” (Schuch, H., p. 2,
2018)"

Este argumento se baseia no fato de que a PLP 4/2015 destina os recursos da CIDE para o
tratamento de fumantes e n3ao aos produtores de produtos do tabaco. O art. 42 do PLP
4/2015 explicita que: “Os recursos arrecadados com a Cide destinam-se exclusivamente aos
fundos municipais de salde e ao financiamento de agbes de tratamento aos doentes vitimas
do fumo, cigarro e tabaco, desempenhadas em hospitais das redes publicas de saude, em

ambito municipal, estadual e federal. ”

Embora o STF tenha o entendimento de que a CIDE pode, sim, ser vinculada a fabricacdo ou
a importacao de tabaco e seus derivados, conforme exposto no subcapitulo anterior, o PLP
114/2019 se apresenta com uma nova roupagem na medida em que propde a cria¢do de
uma contribuicdo social e ndo mais de uma contribuicdo de intervengao no dominio

economico.

Outra modificacdo substancial ocorrida no PLP 114/2019 em relagdo ao PLP 4/2015 diz
respeito a base de incidéncia tributaria da contribuicdo e a aliquota aplicada. Enquanto o PLP
4/2015 tinha como base de incidéncia o lucro das empresas fabricantes de produtos

fumigenos derivados ou ndo do tabaco — outro ponto criticado pelo parecer de 2018 —, o PLP

Xxxiii

Sobre este aspecto, é importante frisar que no parecer ndo houve meng¢do a nenhuma referéncia
bibliografica capaz de embasar alguns dos argumentos colocados.
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114/2019 tem como base de incidéncia uma aliquota ad valorem de 10% sobre o valor de

venda ao consumidor, liquido de impostos (IPI e ICMS).***3

Embora o PLP 114/2019 tenha tentado contornar alguns pontos levantados no parecer da

proposta de 2015, ela possui ainda outros dois pontos que merecem comentarios adicionais.

e Incidéncia sobre exportacdo: A CF/1988 em seu art. 149, §29, inciso |, explicita que as
contribui¢Ges sociais e de intervencdo no dominio econémico ndao devem incidir
sobre as receitas decorrentes de exportacdo.” Ainda assim, o paragrafo tnico do art.
2 do PLP 114/2019 explicita que: “A contribuicdo de que trata esta Lei Complementar
incide inclusive na fabricagdo de produtos destinados a exportaggo.”*?

e Objetivo da proposta: Na justificacdo do PLP 114/2019, foi explicitado que:

“A tributacGo pode ser um importante instrumento de combate ao fumo,
desestimulando esse hdbito por meio da elevagdo da carga incidente e destinando
receitas ao tratamento das mazelas que lhe sdo associadas. A presente proposicéo
tem esse duplo objetivo. Pretende desencorajar o ato de fumar, pela eleva¢do do

seu custo, e também assegurar mais recursos publicos para o tratamento das

vitimas do cigarro. ” (PLP 114/2019, p.3)**

Sobre os objetivos da criacdo da contribuicdo de que trata o PLP 114/2019, é importante
frisar que o pais ja realizou uma politica de controle de tabagismo via elevacdo da carga
tributaria por meio da elevacdo do Imposto sobre os produtos industrializados (IPI). Além
disso, é importante salientar que a existéncia da vinculacdo de receita nao implica

necessariamente em aumento de recursos.27

PROJETO DE LEI ORDINARIA (PL) NUMERO 1.102/2019

O projeto de Lei Ordindria N2 1.102 de 25 de fevereiro de 2019" tem como objetivo criar um
fundo publico para o financiamento de politicas publicas voltadas para a diversificacdo de
atividade nas areas de cultivo de tabaco — Fundo Nacional da Fumicultura (FNF). Outro
objetivo do projeto é instituir, como uma das fontes de financiamento do fundo, uma
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EconOmico incidente sobre a importacdo e

producdo, no mercado interno, de sucedaneos manufaturados do fumo (Cide-Fumo).

Este projeto foi apensado a outros projetos anteriores que estavam engavetados. Seguindo a

arvore de apensamento, o PL 1.102/2019 nos leva até uma proposta de 1999, o PL

o"

513/1999, que tinha como ementa instituir “o ressarcimento obrigatério aos
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estabelecimentos publicos de saude, pelas industrias de cigarros e derivados do tabaco, das
despesas com o tratamento de pacientes portadores de doengas provocadas ou agravadas

pelo fumo e seus derivados.”

Ao todo, 24 propostas legislativas foram apensadas ao PL 1.102/2019. Isso mostra, sem
entrar no mérito do conteddo de cada uma das propostas, o qudo dificil é instituir uma

vinculacdo de recursos para o financiamento das politicas publicas de controle do tabaco.

O PL 1.102/2019 foi apresentado dia 25 de fevereiro de 2019 e chegou na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC) em 26 de marco de 2019, onde segue parado

desde entdo.

Este projeto de lei tem como objetivo principal a criagdo de um fundo para financiamento
das politicas publicas de controle do tabaco, tendo como objetivo secundario criar uma CIDE
cuja destinacdo dos recursos arrecadados deve ser direcionada integralmente para o fundo

em questao.

O projeto de lei explicita claramente a destinacdo dos recursos e define os percentuais aos
guais serdo destinados a cada finalidade — Tabela 2 a seguir. Também sao definidas outras
fontes de financiamento do fundo, tais como: doac¢des, auxilios e resultado das aplicacdes

financeiras do fundo.

A despeito da CIDE-Fumo (principal fonte de recursos do fundo proposto), o projeto de lei
define uma aliquota de 15% sobre o valor de venda para o mercado interno e, no caso de

XXXiV

importacdo, uma aliquota de 100% incidindo sobre o valor da guia de importacdo™ .

Tabela 2 — Destinagao dos recursos do FNF

Percentual Destinagao

30,0% |para o estudo e tratamento das doengas decorrentes do uso do tabaco;
para pesquisa e diversificacao, no desenvolvimento de novas culturas por
instituicdes publicas ou privadas, estas sem fins lucrativos;

5,0%

5,0% para estruturacao e equipamento das policias de fronteira;

para financiamento de equipamentos, matéria prima e demais materiais
necessarios aquele agricultor que reduzir ou deixar de plantar tabaco;

ao produtor rural do tabaco, incluindo-se o sdcio/meeiro e o trabalhador
temporiario;

10,0%

30,0%

XXXIV

Entende-se que a proposta visa acabar com a importacgdo legal de cigarros, ao impor uma aliquota de 100%
sobre o valor da guia de importac¢do. Assim, para as simulagdes de impacto — constantes no anexo deste estudo
—, considerar-se-a apenas o impacto na aplicagdo da aliquota incidente sobre o mercado interno.
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7,5% ao trabalhador na industria do fumo;

7,5% para financiamento (custeio e investimento);

5,0% catastrofes e situacdao de emergéncia.

Fonte: PL 1.102/2019.

Embora o PL 1.102/2019 traga inovagOes em relagdo as outras propostas apresentadas neste
estudo ao propor a criacdo de um fundo com destinacdes especificas, ele carece de alguns
aprimoramentos e/ou esclarecimentos. Sobretudo, quanto a distribuicdo percentual dos
recursos do fundo. Define-se, por exemplo, que 30% dos recursos serdao destinados para o
produtor rural do tabaco, 7,5% para o trabalhador da industria do fumo, e 7,5% para o
financiamento, tanto do custeio quanto do capital da lavoura do fumo, totalizando 45% das
destinacdes do fundo para o setor do tabaco, via transferéncia de renda e/ou financiamento
direto, sem que gere, necessariamente, incentivos a reducdo da producdo e/ou

diversificagao de plantio.

E importante, portanto, que haja uma definicdo mais apropriada para a destina¢do dos
recursos, visando o atendimento dos objetivos ao qual o fundo se propde ou, ainda, que se
explicite como a distribuicdo proposta para a destinacdo dos recursos serd suficiente para o

atendimento das finalidades previstas no FNF.

PROJETO DE LEI ORDINARIA (PL) NUMERO 2.898/2019

Outro projeto que visa a criacdo de uma receita vinculada para financiamento das politicas
publicas de controle do tabaco é o PL 2.898 de 15 de maio de 2019. Este projeto é o Unico,
dentre os trés apresentados neste estudo, que tramita no Senado Federal. Ele tem como
objetivo instituir a Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico incidente sobre a

. ~ ST ~ N . 1
importacdo e a comercializacdo de sucedaneos manufaturados do tabaco (Cide-Tabaco).'®

O Projeto de Lei 2.898/2019 trata de questdes quanto ao objetivo, destinacdo e
transferéncias, 6rgao de controle e de acompanhamento do uso dos recursos arrecadados,
contribuintes e produtos a serem taxados, além do tamanho da aliquota e periodo de

apuragdo e pagamento.

O texto do projeto de lei aponta como objetivo da Cide-Tabaco “promover a reducdo do

consumo do tabaco e de financiar acdes de controle do tabagismo, de tratamento da

dependéncia quimica a substancias licitas e ilicitas, e outras politicas publicas de saude.”*?
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O PL 2.898/2019 prevé uma contribuicdo de 2,5% incidente sobre a comercializacdo no
mercado interno e importacdo de produtos derivados do tabaco (classificados na NCM 24.02

e 24.03), contribuicdo essa que ndo incidira sobre as exportacoes.

O objetivo da criagdo da CIDE-Tabaco é justamente permitir que os recursos sejam
destinados ao financiamento das politicas de controle do tabaco e/ou promocdo da salde.
Sob esse prisma, observa-se que além de vincular os recursos, a lei explicita que a
arrecadacdo tributaria da CIDE-Tabaco ndo ird integrar o calculo da aplicacdo obrigatéria
minima em acgdes e servicos de saude. Essa separagdo é importante, pois permite melhor
gestdo dos recursos e evita (ou minimiza) eventuais desvios de finalidade que possam

ocorrer.?”3!

E importante destacar também que o projeto de lei destina metade da arrecadacdo para os
governos subnacionais e atribui ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) o dever de
acompanhar a efetiva e correta utilizacdo dos recursos arrecadados pela Cide-Tabaco,
elaborando parecer anual a ser encaminhado ao Congresso Nacional e a Presidéncia da
Republica. Contudo, o projeto de lei ndo menciona de quem sera a responsabilidade pela

XXXV

administracdo dos recursos

Outro ponto que cabe a atencdo se refere ao art. 1°, onde é explicitado que o objetivo da
Cide-Tabaco é “financiar acbes de controle do tabagismo, de tratamento da dependéncia
guimica a substancias licitas e ilicitas, e outras politicas publicas de saude.”. Nota-se que o
termo “e outras politicas publicas de saude” abre um leque de opc¢bes que vao além da

guestdo do controle do tabagismo.

Com relagdo a destinagao e transferéncias, a letra da lei diz que 50% do valor arrecadado
seria transferido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a luz da Lei Complementar

n2. 141, de 2012, com critérios definidos pela UniZo.

Estimativas do INCA explicitam que o tributo poderia gerar uma arrecadacdo de RS 590

XXXVii

milhdes a mais por ano™", além de estimular a cessacdo do consumo e produzir uma

¥ Entendemos que os recursos seriam destinados ao Conicg, mas isso ndo consta no texto do projeto de lei.

A Lei Complementar 141/2012 dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de salde, estabelece os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo.

™I Esse numero diferente marginalmente do que serd apresentado na préxima sec3o.

XXXVi
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economia adicional de RS 129 milhdes por ano com gastos decorrentes de doencas

relacionadas ao tabaco.?

ESTIMATIVA DE IMPACTO DAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Para comparar as propostas legislativas, faz-se importante observar ndo somente seus
desenhos operacionais, como também o impacto que essa contribuicdo terd na carga

tributaria do cigarro, além da arrecadac¢ao adicional a ser auferida.

O anexo Il faz um comparativo entre os trés projetos de lei, tanto em termos de desenho
guanto em termos de impacto. Assim, este capitulo visa explicar a metodologia utilizada
para estimar o impacto dos Projetos de Lei no que tange a arrecadacdo potencial e ao
incremento na carga tributaria (%) do cigarro, considerando o preco médio e o prego

minimo.
Os dados utilizados foram:

o Arrecadacdo Federal sobre cigarros: dados obtidos junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia (ME SRFB).

e Producdo e Exportacdo de Cigarros: informacdes obtidas via Sistema de Controle e
Rastreamento da Producdo de Cigarros (SCORPIOS) e divulgadas pelo ME/SRFB.

e Preco minimo do cigarro: corresponde ao valor de RS 5,00/maco, de acordo com a Lei
12.546/2011.

e Preco médio do Cigarro: corresponde ao preco médio de 2005, conforme WHO
(2019), com seu valor foi ajustado de acordo com a Inflacgdo de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) sobre cigarros até 2019, chegando a um preco médio de
RS 8,1/maco.

e Importacdo de cigarros: dados obtidos junto a Secretaria de Industria, Comércio
Exterior e Servicos do Ministério da Economia, em sistema disponivel em:

http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.

Metodologia:

O primeiro passo para estimar a arrecadacdo potencial e, consequentemente, o volume de
recursos destinado ao financiamento das politicas de controle do tabaco foi decompor a

guantidade de cigarros entre producdo para o mercado interno, exportacao e importacao.
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Em seguida, com base no preco médio, o volume de vendas foi estimado de acordo com a

seguinte equacao:

Vemirx.si = Pre;ofx@tdé (1)
Onde:

Vendasi corresponde ao volume de vendas de cigarros no periodo t (base de
incidéncia do imposto) e modalidade i.

P‘r.s‘g:ﬂrM corresponde ao pre¢o médio do cigarro no periodo t.

Qt:ii corresponde a quantidade de cigarros no periodo t e modalidade i.

O subscrito i corresponde a modalidade da operacdo: exportado, importado ou

produzido para mercado interno.

Dessa forma, a arrecadacdo potencial é dada pelo volume de vendas, multiplicado pela
aliquota (conforme prevé o projeto de lei). O PL 2.898/19, por exemplo, ndo incide sobre as
exportacles, de forma que a arrecadacdo potencial é dada pelo volume de vendas da
producdo interna e das importacdes multiplicado pela aliquota tributaria prevista no PL,

neste caso, 2,5%.

Para calcular a carga tributaria total do cigarro, considerou-se a aliquota do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)™" do Estado de S3o
Paulo. Assim, aplicando a aliquota tributaria do ICMS de SP (tributo e adicional para fundo
de combate a pobreza), do imposto sobre produtos industrializados (IPl), e das contribui¢cdes
para o PIS e COFINS, chegou-se a carga tributdria de 83% (sobre preco minimo) e de 71,5%
(sobre preco médio). O anexo Il mostra como ficaria a carga tributaria se consideradas as

tributacGes adicionais propostas pelos PLs.

Com a excecdo do PL 1.102/2019, os outros projetos de lei apresentam um baixo impacto na

carga tributaria total.

Xxxviii

Como o ICMS é um imposto de competéncia estadual, as aliquotas variam a depender do estado. Foi
escolhido, sem critério definido, o Estado de Sdo Paulo para se ter uma ideia de sensibilidade quanto ao
incremento que ocorreria na carga tributaria sobre cigarros, se adotada/implementada um dos Projetos de Leis
analisados.
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Resultados:

As estimativas mostraram que a criacdo de uma contribuicdo social ou contribuicdo de
intervencao no dominio econdmico sobre cigarros pode criar uma arrecadacdo adicional de
até RS 3,8 bilhdes de reais, destinada ao financiamento das politicas de controle do

tabagismo.

Comparando as trés propostas de criagdo de tal contribuicdo (PLP 114/2019, PL 2898/2019 e
PL 1102/2019), nota-se diferengas importantes no que diz respeito aos resultados esperados

diante da aprovagdo e implementagao das mesmas.

O PLP 114/2019, se aprovado, teria capacidade de gerar uma arrecadacdo potencial inicial
de até RS 1,1 bilhdo por ano. Esses seriam os recursos vinculados ao financiamento das
politicas de controle de tabagismo. A proposta também contribuiria para aumentar a carga
incidente sobre cigarros em 3%, se considerado o prego minimo e de 4,1% se considerado o

preco médio do maco de cigarros.

O PL 2898/2019, se aprovado, teria capacidade de gerar uma arrecadagdo potencial inicial
de até RS 0,6 bilhdo por ano. Esses seriam os recursos vinculados ao financiamento das
politicas de controle de tabagismo. A proposta também contribuiria para aumentar a carga
incidente sobre cigarros em 2,5%, se considerado o prego minimo e de 2,5% se considerado

o preco médio do mago de cigarros.

Ja o PL1102/2019, se aprovado, teria capacidade de gerar uma arrecadag¢do potencial inicial
de até RS 3,8 bilhdes por ano. Esses seriam os recursos vinculados ao financiamento das
politicas de controle de tabagismo. Contudo, enquanto as outras propostas aumentam a
carga tributaria sobre cigarros em percentuais de até 4,1%, o PL 1102/2019 contribuiria para
aumentar a carga incidente sobre cigarros em 15%, se considerado o preco minimo ou o

preco médio do maco de cigarros.

PROPOSIGOES LEGISLATIVAS QUE SENSIBILIZAM O TEMA

Os projetos legislativos que tramitam atualmente podem ser sensibilizados por outras
pautas que estdo tramitando e/ou em estudo pelo governo. A agenda de reformas do atual
governo trata de temas tangentes e conflitantes com a estratégia de criacdo de uma receita

vinculada e/ou um fundo publico para financiamento das politicas publicas de controle do
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tabaco. Neste capitulo, tratar-se-a de dois grandes temas que tendem a sensibilizar as

estratégias até aqui apresentadas: (i) Plano Mais Brasil; e (ii) Reforma tributaria.

O Plano Mais Brasil corresponde a um conjunto de trés propostas de emenda a constituicdo
federal (PECs) que tem como objetivo principal aumentar a flexibilidade do orgcamento
brasileiro. As propostas visam desindexar, desvincular e desobrigar o orcamento publico

brasileiro. As propostas que compdem o Plano mais Brasil sdo:

= PEC da Emergéncia Fiscal: finalidade é ajudar o governo a enfrentar momentos de
aperto fiscal, criando, entre diversas medidas, gatilhos automaticos se constatado
por parte da Unido o n3ao atendimento da Regra de Ouro; e, por parte dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, constatado que a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95%;

= PEC do Pacto Federativo: busca alterar a forma de organizacdo da Unido, Estados e
Municipios com relacdo a obrigacdes e a forma de arrecadacgao e transferéncias
de recursos;

= PEC dos Fundos Publicos: defende a extincdo de 248 dos 281 fundos publicos
existentes, além de impor que a criacdo de novos fundos seja realizada por meio
de lei complementar, e que os ja existentes sejam retificados por lei

complementar especifica (exclusos aqueles previstos na Constituicao);

O Plano mais Brasil sensibiliza a tentativa de criacdo de uma vincula¢cdao orgcamentaria para o
financiamento das politicas publicas de controle do tabaco, na medida em que intensifica as
regras para a criacdo de novos fundos publicos (ex.: se PEC 187/2019 for aprovada, o PL
1.102/2019 n3o podera ser aprovado na forma de lei ordinaria, sendo necessario um projeto
de lei complementar para instituir um novo fundo publico). Os projetos também sensibilizam
o tema, uma vez que a pauta do governo caminha na direcdo de desvincular cada vez mais o
orcamento. Propor a criagdo de uma nova receita vinculada se representa, dessa forma, um

objetivo conflitante a agenda de governo.

Além do Plano Mais Brasil, também esta na pauta do Governo uma proposta de reforma
tributdria. Atualmente, tramitam duas PECs sobre reforma tributaria, a PEC 45/2019 e a PEC
110/2019 e o governo tem trabalhado para criar uma proposta Unica que harmonize as duas
gue atualmente estdo em tramitacdo, permitindo uma celeridade no processo de

coordenacdo e aprovacao.
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A proposta de emenda a Constituicdo n? 45/2019 propbe a extingdo de cinco tributos (IPI,
PIS, COFINS, ICMS e ISS) e a criagdo de um imposto Unico sobre bens e servigos (IBS). Além
da criacdo do IBS, a PEC n245/2019 também incorpora a possibilidade de criagdo de um
imposto seletivo de competéncia da Unido. O imposto seletivo proposto na PEC 45, teria
carater extrafiscal, seria cobrado sobre determinados bens, servicos ou direitos com o
objetivo de desestimular o consumo, tais como cigarros e bebidas acucaradas. Contudo, ndo
sao listados, na proposta constitucional, sobre quais bens, servigcos ou direitos o tributo ira

incidir.?®

Ja a PEC 110/2019 propde a extincdo de nove tributos (IPI, PIS, PASEP, COFINS, ICMS, ISS,
IOF, CIDE e salario educagao) e a criagdo de um imposto sobre bens e servigos (IBS). Tal
como a PEC 45, a PEC 110 também prevé a criacdo de um imposto seletivo, mas este seria de
finalidade arrecadatéria, cobrado sobre operacdes com petrdleo e seus derivados,
combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural, cigarros e outros produtos do
fumo, energia elétrica, servicos de telecomunica¢bes a que se refere o art. 21, Xl, da
Constituicdo Federal, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos,

terrestres, aquaticos e aéreos.”

Importa notar que em ambas as propostas ndo ha vinculacdo do imposto seletivo e, no caso
de eventual aprova¢dao de uma das duas propostas de emenda a constituicdo que alteram o
sistema tributario nacional (PEC 45/2019 ou PEC 110/2019), as proposi¢des para criacdo de
uma contribuicdo sobre tabaco com vinculagdo para o financiamento das politicas de
controle de tabagismo (PLP 114/2019, PL 2898/2019 ou PL 1102/2019) podem perder o
sentido. No caso da PEC 110/2019, por exemplo, existe a proposta de uma alteracdo no
artigo 149 da Constituicdo Federal que, se aprovada, impossibilitaria a possibilidade da
Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas, incidindo sobre cigarros e outros produtos do fumo.
Ou seja, caso seja aprovado a PEC 110/2019, as propostas PLP 114/2019, PL 2898/2019 e PL

1102/2019 n3o poderiam mais ser aprovadas e implementadas.?

Ja a PEC 45 nao propde alteracdes no artigo 149 da Constituicdo, mas deixa a criacdo do

imposto seletivo como uma opcao de implementac¢do e ndo como algo impositivo.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente estudo mostrou que a economia brasileira passou por uma intensa recessao nos
ultimos anos, com um quadro onde as contas publicas se deterioraram de forma intensa e

apresentaram, por seis anos consecutivos, déficits fiscais primdrios persistentes.

Observou-se, da mesma forma, a forte rigidez do orcamento fiscal da Unido, decorrente
tanto do elevado grau gastos obrigatdérios, muito desses variando independentemente da
vontade do gestor publico (caso dos beneficios previdencidrios e do seguro desemprego),
como da vinculagao de receitas. De modo a impor sobre o Governo uma situagao em que se
possui pouca margem para se adotar as mais diversas politicas e de se tentar reduzir o

déficit primario.

Diante desses fatos, surge o debate da vinculacdo de tributos sobre o cigarro a fim de se
financiar com melhor efetividade as politicas publicas de controle de tabagismo no Brasil.
Que, de acordo com a literatura internacional, gera pouco impacto sobre a rigidez

orcamentdria e apresenta varios beneficios em termos de politica publica.>>%>?

Com o objetivo de avaliar as principais propostas legislativas apresentadas nos ultimos anos
sobre a vinculagdo de tributagao do consumo de tabaco, buscou-se apresentar os pontos
positivos e negativos desse tipo de vinculacdo, além de estimar o impacto potencial das

propostas.

O estudo mostrou que, embora existam projetos de lei direcionados a vinculagdao de um
tributo incidente sobre tabaco para financiamento das politicas publicas de controle do
tabaco, os caminhos para sua aprovacao ainda precisam ser aprimorados. Abaixo, deixamos
algumas recomendacgdes, a partir do apresentado no estudo, com objetivo de auxiliar no
processo de criacdo de uma fonte de recursos vinculada para as acdes de controle do

tabagismo.

Recomendagoes:

e Necessidade de Financiamento: é importante que exista clareza sobre a real

necessidade da vinculacdo dos recursos.

Recomendagdo: Detalhar as atividades que serdo financiadas com o0s recursos

vinculados sob dois prismas: (i) atividades recorrentes que estdo com problemas de
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financiamento (subfinanciado ou com financiamento ndo recorrente); e (ii) novas
atividades que poderiam ser financiadas com esses recursos, mas que nao saem da

fase do planejamento por falta do mesmo.

Rede de apoio: Fortalecer a base de apoio ao projeto

Recomendagdo: Buscar por apoio politico e governamental. Fortalecer os
mecanismos de transparéncia e divulgacdo com os cidaddos para apresentar o

XXXIX

projeto e buscar apoio da sociedade.

Fonte dos recursos: Definir a melhor fonte dos recursos, observando as

caracteristicas institucionais e legais do pais.

Recomendagdo: Olhar para outras possiveis fontes de recursos que possam viabilizar
o financiamento sustentavel das politicas de controle do tabaco. Por exemplo, pode-
se aproveitar o ambiente de reforma tributaria para pensar em uma emenda que
permita a vinculagdo do “imposto do pecado” para financiamento das politicas de

controle do tabaco.

Destinacdo dos Recursos: Importante tornar mais claro quais atividades serao

financiadas pelos recursos.

Recomendagdo: Evitar destinacGes muito abrangentes, como o verificado no PL
2.898/2019, onde consta a frase “outras politicas publicas de saude”. Neste caso,
poderia substituir a redacdo para “outras politicas publicas de saude relacionadas ao
tabaco”.

Investir em prevencao: Perucic explicita que os paises que utilizaram a tributacao

sobre tabaco para financiamento das politicas de controle do tabaco investiram em
prevengéo.39
Recomendagao: Focar o investimento em prevencao. Inserir no rol de atividades que

os recursos irdo financiar.

XXXIX

No site do Senado é possivel opinar sobre as propostas legislativas. Por exemplo, o PL 2.898/2019, possuia

apenas 16 votos (sendo 12 a favor da proposta e 4 contra) até o dia 27/04/2020. Esse canal poderia ser
fortalecido através da divulgagdo da proposta.
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ANEXO | - Avangos, limites e desafios relacionados as principais medidas de controle do

tabaco. Brasil, 1986-2016

Medidas/Artigos Avancos Limites Desafios
CQCT-OMS
Precos e - Reajustes periddicos do IPI, ICMS, PIS/ - Resisténcia do setor produtivo do fumo. - Manutencdo de reajustes anuais dos
impostos/ Pasep e Cofins incidentes sobre cigarros. - Foco da politica tributaria nos cigarros. precos e impostos incidentes sobre
Artigo 6a - Criacdo do regime especial do IPI como - Fragil combate ao comércio ilicito. cigarros.
alternativa ao regime geral do IPI. - Dificuldades de direcionamento - Aumento da tributacdo dos diversos
- Estabelecimento de preco minimo de dos recursos arrecadados para o produtos fumigenos.
venda de cigarros, com reajustes anuais. financiamento de acdes da PNCT. - Intensificacdo do combate ao mercado
- A partir de 2016: carga tributaria de ilegal de cigarros.
maco de cigarros vendido a R$ 5,00 - Destinacdo da arrecadacdo para a
corresponde a 81% (1,2). PNCT.
Promocdo de - Proibicdo do fumo em ambientes - Resisténcia do setor produtivo do fumo - Proibicdo total do fumo em recintos
ambientes livres coletivos fechados, salvo em locais de e de grupos especificos do coletivos fechados.
do fumo/Artigo 82 culto religioso, tabacarias, estidios e setor comercial. - Reducdo do fumo passivo em recintos
- Embates envolvendo a liberdade particulares, como nos transportes

instituicdes de salde.
- Formulacdo de legislacdes estaduais e individual e a interpretacdo
das legislacdes.

coletivos individuais e domicilios.
municipais de promogédo de ambientes - Fortalecimento dos recursos fisicos
livres do fumo. - Fragilidades de recursos fisicos e e humanos da vigilancia sanitaria nos

- Fiscalizacdo dos estabelecimentos pela humanos da vigilancia sanitaria nos estados e municipios.
estados e municipios. - Harmonizacdo da legislacdo das trés

vigilancia sanitaria, nas trés esferas
esferas de governos destinadas a

- Manutencdo de exce¢des do fumo em

de governo.
recintos coletivos fechados. promocdo de ambientes livres do fumo.
Regulacdo de - Atuacao da Anvisa na regulacao - Resisténcia do setor produtivo do fumo. - Adocao de embalagens padronizadas
produtos/Artigos de produtos. - Judicializacdo pela industria do fumo da de cigarros.

- Inclusédo de adverténcias sobre os atuacdo da Anvisa sobre a regulacdo de - Elaboracdo de adverténcias que

92, 10ze 112
maleficios do tabagismo (mensagens e produtos fumigenos. contemplem a diversidade de grupos
imagens) nas embalagens dos produtos - Expansao dos novos correspondentes ao publico fumante.
e do nimero do servico Disque Satude. produtos fumigenos. - Legitimacdo da Anvisa na regulacio de

- Limitacao dos teores maximos das produtos fumigenos a partir de decistes
substancias dos cigarros. favoraveis no Judiciario e ampliacdo do
- Proibicdo da utilizacdo de termos apoio popular as suas acdes.
associados ao teor das substancias na - Aprimoramento da capacidade
denominacdo dos cigarros. de regulacdo dos novos
- Proibicdo dos dispositivos eletrénicos produtos fumigenos.
para fumar.
- Criacdo do Laboratdrio de Tabaco e
Derivados (Latab).
(continua)

Fonte: Portes, et al (2018).
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ANEXO | - Avancos, limites e desafios relacionados as principais medidas de controle do

tabaco. Brasil, 1986-2016 — continuagao.

Medidas/Artigos Avangos Limites Desafios
CQCT-OMS
Educacdo e - Realizacdo de campanhas anuais - Foco nas campanhas. - Avancos em acdes intersetoriais.
conscientizagdo de conscientizagdo do publico sobre - Caréncia de recursos e articulacdo - Fortalecimento e expanséo do
do puablico/ os maleficios do tabagismo nos dias intersetorial para a expansdo de acbes Programa Saber Saude.
Artigo 122 comemorativos: Dia Nacional de educativas continuas. - Elaboracdo de estratégias de
Combate ao Fumo (29 de agosto) e Dia - Diversidade do publico (faixa etaria, comunicacdo que considerem as
Mundial sem Tabaco (31 de maio). perfil econémico, género, cultura e estilo  especificidades dos diversos grupos.
- Desenvolvimento de a¢des educativas de vida). - Ampliacao de acdes educativas
em escolas, unidades de salde e - Dificuldades para a divulgacao de que contemplem novos produtos de
ambientes de trabalho. Destague para informacgOes sobre os diversos temas fumigenos, estratégias da indlstria,
o Programa Saber Salde, integrante do relacionados ao controle do tabaco. comércio ilicito, diversificacdo das
Programa Salde na Escola, que alcancou - Renovacdo permanente das estratégias  areas de cultivo de tabaco e danos da
2.389.126 alunos de 14.280 escolas em da industria do fumo. fumicultura aos agricultores e ao meio
1.212 municipios (3). - Desgastes em resposta a ambiente.
- Criacdo de observatoérios para a desinformacdo gerada pela industria do - Ampliacdo da capacitacdo para a
divulgacdo de informacdes relacionadas fumo. realizacdo de acdes educativas.
ao controle do tabaco no Brasil: - Criagdo de mecanismos de avaliagdo e
Observatério da Politica Nacional de monitoramento das acdes adotadas.
Controle do Tabaco e o Observatério
sobre as Estratégias da Industria do
Tabaco no Brasil.
Restricdo a - Proibicao de mensagens que induzam - Resisténcia do setor produtive do fumo. - Aprovacdo da proibicdo total do
publicidade e ao consumo de produtos fumigenos e a - Renovacdo das estratégias de patrocinio e da propaganda dos produtos
propaganda/ sua relacdo com bem-estar ou satide. publicidade da inddstria. derivados do tabaco.
Artigo 132 - Proibicdo da distribuicdo de amostras - Dificuldades para o controle da - Ampliacdo da fiscalizacdo do patrocinio
gratis de produtos de tabaco em publicidade e patrocinio na Internet. e da publicidade, com a aplicacdo das
diversos estabelecimentos. penalidades.
- Proibi¢do do patrocinio de eventos - Restricdo da publicidade de novos
culturais e esportivos pela industria do produtos fumigenos.
tabaco.
- Limitacdo da propaganda somente
por meio do acondicionamento dos
produtos fumigenos nos mostruérios ou
expositores nos locais de venda.
(continua)

Fonte: Portes, et al (2018).
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ANEXO | - Avancos, limites e desafios relacionados as principais medidas de controle do

tabaco. Brasil, 1986-2016 — continuagao.

e
Medidas/Artigos Avancos Limites Desafios
CQCT-OMS

- Consolidacdo da oferta de tratamento

- Oferta do tratamento do tabagismo na - Caréncia de recursos financeiros, fisicos

e humanos no conjunto das unidades nas unidades basicas de salde, com

Tratamento de
investimento, e estruturacdo e expansao

rede do SUS, principalmente por meio

fumantes/
Artigo 142 das unidades basicas de salde. basicas de saude.
- Oferta da abordagem breve por meio - Dificuldades para a capacitacao da oferta na atencdo secundaria e
do Disque Saude. permanente dos profissionais de saide terciaria a saude.
- Em 2013, 604 municipios e 1.308 para a oferta do tratamento. - Oferta de tratamento em locais
unidades ofereceram atendimento. - Complexidade do tratamento e variados, como ambientes de trabalho,
154.207 fumantes foram atendidos e dos aspectos clinicos do tabagismo. de lazer e de ensino.
71.327 pararam de fumar. A taxa de comprometendo a taxa de cessacdo. - Oferta de tratamento de acordo com o
abandono correspondeu a 28%, a de perfil de grupos especificos (gestantes,
cessacdo a 53% e a de uso da medicacdo mulheres, jovens etc.).
a77% (4). - Ampliacdo da capacitacao para o
tratamento de fumantes, incluindo
profissionais ndo médicos de nivel
superior e médio.
- Incorporacdo do tratamento do
tabagismo no curriculo académico dos
profissionais de salde.
- Aumento da taxa de cessacdo.
- Aprimoramento do monitoramento dos
indicadores de tratamento.
Combate ao - Definicdo de regras para a - Extensdo territorial do pais, - Ratificacdo e implementacdo do
comércio ilicito/ comercializacdo de cigarros, incluindo  comprometendo o combate ao mercado Protocolo para Eliminar o Comércio llicito
Artigo 152 o0 registro especial, uso dos selos de ilegal, principalmente nas fronteiras. de Produtos de Tabaco.
controle e o imposto de exportacao. - Fragil articulacdo intersetorial parao - Elaboracdo de estudos sobre mercado
- Atuacdo integrada entre Receita combate ao mercado ilegal. ilegal no Brasil.
Federal e Policia Federal no combate ao - Dificuldades na elaboracao e - Fortalecimento da legislacédo
contrabando e a falsificacdo de cigarros, cumprimento da legislacdo sobre o tema, relacionada ao comércio ilicito.
com destaque para o Sistema de devido a sua complexidade. - Fortalecimento do monitoramento
Controle e Rastreamento da Producao do comércio dos produtos de tabaco
de Cigarros (Scorpios). nas regides fronteiricas, sobretudo no
-Em 2016, o valor correspondente ao Paraguai.
montante de cigarros destruidos, a - Harmonizac¢ao da legislacao brasileira
partir da apreensao por infracdo fiscal, com a dos paises vizinhos, relacionada ao
alcangou R$ 581 milhdes (1). combate ao comércio ilicito e aos pregos
e impostos de produtos de tabaco.
(continua)

Fonte: Portes, et al (2018).
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ANEXO | - Avancos, limites e desafios relacionados as principais medidas de controle do

tabaco. Brasil, 1986-2016 — Final.

NS e | S S

Medidas/Artigos Avanges Limites Desafios

CQCT-OMS

Diversificagdo de - Estabelecimento de critérios para - Forte resisténcia do setor produtive. - Ampliagdo do nimero de beneficiados

culturas/ a concessdo de crédito do Programa - Relevancia da fumicultura nas com politicas para a diversificagdo.

Artigo 172 MNacional de Fortalecimento da economias locais, sobretudo na Regido - Articulagdo com programas
Agricultura Familiar aos fumicultores em Sul do pais. agrarios e outros setores, visando ao

regime de parceria ou integracdo com a - Escassez de recurses humanos e fisicos  desenvelvimento sustentavel econdmico
indistria do fumo. Para a concessdo do  da Secretaria de Agricultura Familiar do e social no territdrio.
beneficio, no ano agricola 2016/2017, & MDA, responsavel pela coordenacdo das - Ampliacdo de politicas de acesso 3 terra

previsto que a receita bruta gerada por agbes de diversificacdo. para os pequenos agricultores.
outras atividades que ndo a produgdo - Fragil articulacdo intersetorial para a - Maior investimento na capacitagdo
de fumo seja de, no minime, 20%. Para  promocdo de politicas piblicas para a profissional e educacde das familias
o ano agricola 2020/2021, a exigéncia diversificacdo. para a promogdo da diversificagdo
minima passa a ser de 50%. - Especificidades da fumicultura: € autonomia e na capacitagdo de
- Implementacio do Programa de vantagem econdmica em relacdo profissionais de saiide para a assisténcia
Diversificacio em Areas Cultivadas com a outras culturas em pequenas aos agricultores familiares.
Tabaco, com a oferta de projetos de propriedades e ciclo ininterrupto do - Realizac3o permanente de pesquisas
extensdo rural, formacdo e pesquisa. cultive do fumo. que subsidiem as agdes de diversificagdo.
-Entre 2011 e 2016, foi previsto o - Caréncia de estudos que apontem - Fortalecimento do monitoramento das
investimente de mais de R$ 60 milhdes a viabilidade econdmica de culturas agdes de diversificagdo.
em agdes de assisténcia técnica e alternativas.

extensdo rural (Ater) para os principais
municipios produtores de tabaco,
envolvendo mais de 20 mil familias (3).

Pesquisa e - Constituicdo do INCA como “"Centro - Escassez de pesquisas que contemplem - Consolidagdo da realizacdo periddica de
vigilancia/ Colaborador da OMS para o Controle o publico diversificado de fumantes pesquisas nacionais que abordam
Artigo 202 do Tabaco”. e outras dimensdes além do perfil de o tabagismo.
- Realizacdo periddica de pesquisas fumantes e de morbimortalidade. - Aperfeicoamento dos instrumentos
envolvendo o monitoramento de - Caréncia de parcerias intersetoriais dos inquéritos existentes, visando 3
indicadares sobre o tabagismo. para pesquisas. possibilidade de comparacio dos dados
- Langamento do “Plano de Agdes - Dindmica de estratégias da indistria do com os de outros paises.
Estratégicas para o Enfrentamento das fumo, levando & necessidade de - Ampliacdo de pesquisas sobre as
Doengas Cronicas ndo Transmissiveis novos indicadores. variadas tematicas relacionadas ao
no Brasil, 2011-2022", incluindo agdes - Escassez de financiamento de tabace, abrangendo regulagio de
de vigildncia, pesquisa e promocdo da pesquisas nas esferas subnacionais. produtos, comercializagdo, inddstria do
salde relacionadas ao tabagismo. fuma, diversificagdo de culturas,

entre outros.
- Firmacgdo de parcerias e grupos de
pesquisa para a realizacdo de estudos.
- Definigdo permanente de metas e
andlise dos fatores condicionantes para o
alcance daguelas.

Anvisa: Agéncia de Vigilancia Sanitdria; Cofins: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social; CQCT-OMS: Convecdo-Quadro sobre

Controle do Uso do Tabace da Organizagdo Mundial da Sadde; ICMS: imposto estadual sobre operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo; INCA: Instituta Nacional de Cancer; IPI: Imposto sobre Produtos
Industrializados; MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrario; PIS/Pasep: Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio de Servidor
Publico; PMCT: Politica Macional de Controle do Tabaco.

Fonte: elaboracdo dos autores, a partir de diversas fontes: (1) Secretaria da Receita Federal do Brasil. Regimes e Controles Especiais. http:/fidg.receita.
fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/regimes-e-controles-especiais/registros-e-controles-especiais (acessado em 06/]an/2017); (2) Observatorio da
Palitica Nacional de Controle do Tabaco. http:/fwww2.inca.gov.briwps/wem/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/educacao_
concientizacao (acessado em 06/]anf2017); (3) Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva Z; (4) Instituto Macional de Cancer José Gomes

da Silva &% (3) Instituto Macional de Cancer José Alencar Gomes da Silva 45,

Fonte: Portes, et al (2018).

i Corresponde a terceira entrega do projeto “Andlise estratégica dos arranjos fiscais para ado¢do no Brasil de
fundo publico de controle de tabaco”.

" Mestre em economia empresarial e Finangas pela FGV/EPGE. Pesquisadora da FGV/IBRE.

' pés Doutorando da Universidade de Lisboa, professor do IDP.
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ANEXO Il - COMPARAGAO DOS PROJETOS DE LEI E ESTIMATIVA DE IMPACTO POTENCIAL.

Informacgées PLP 114/2019 PL 2.898/2019 PL1.102/2019
Aumenta a carga tributaria do setor? Sim Sim Sim
Tributo a ser criado Contribuicdo Social Cide-Tabaco CIDE-Fumo

Base de Incidéncia do tributo:

Incide sobre a importacdo e a fabricacdo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, fumo para cachimbos e outros
produtos fumigenos, derivado ou ndo do tabaco.
*Incide também sobre produtos destinados a
exportacao.

Incide sobre a importagao e a comercializagdo de
sucedaneos manufaturados do tabaco.

Incide sobre a importacdo, bem como a fabricacdo e
comercializacdo, no territdrio nacional, de charutos,

cigarrilhas, cigarros e outros produtos
manufaturados, de fumo (tabaco) ou de seus
sucedaneos.

Aliquota:

10,0%

2,5%

15% na producdo / 100% na importagao.

Base de Célculo:

Na producdo: Valor da venda deduzido o IPl e 0 ICMS
/ Na importagdo: Valor aduaneiro

Na produgdo: Valor da venda, exceto os destinados a
exportacdo / Na importagdo: Valor aduaneiro

Na produgao: Valor da venda, exceto os destinados a
exportacdo / Na importacgdo: Valor aduaneiro

Criacdo de um Fundo:

Nao

Nao

Sim

Destinacdo (usos dos recursos):

Destinado integralmente ao Fundo Nacional de
Saude e aplicado no financiamento de acbes e
servicos de salde voltadas a prevencdo e ao
tratamento de enfermidades relacionadas aos males
do fumo, especialmente:

| — no tratamento de pacientes neoplasia maligna;

Il — na recuperacdo de dependentes de nicotina;

Il — em campanhas de conscientizagao sobre o
tabagismo.

N3o serdo computados para fins de aplicacdo dos
recursos minimos nas acdes e servicos publicos de
saude nos termos da Constituicdo Federal.

Destinado ao financiamento de a¢des de controle do
tabagismo, de tratamento da dependéncia quimica a
substancias licitas e ilicitas, e de outras politicas
publicas de saude.

*50% dos recursos irdo para entes subnacionais.

Destinado ao Fundo Nacional da Fumicultura (FNF)

Arrecadagao tributdria Federal do setor consi

derando a nova contribui¢do - Em RS Milhdes

A: Arrecadacdo Federal sobre Fumo (acum. em 12

meses até out/2019) 4.506,2 4.506,2 4.506,2

B: Arrecadac¢do Potencial do novo tributo 1.070,6 625,9 3.754,4

C (= A+ B): Arrecadacdo Federal Potencial Total 5.576,8 5.132,1 8.260,6
Incremento na carga tributaria do cigarro, considerando a tributagdo na producgdo, o preco minimo (RS 5,00/maco) e a tributacio de ICMS de SP.

Carga tributaria atual 83,0% 83,0% 83,0%

Carga tributaria do novo tributo 3,0% 2,5% 15,0%

Carga tributaria considerando novo tributo 86,0% 85,5% 98,0%
Incremento na carga tributaria do cigarro, considerando a tributa¢io na produgao, o preco médio (RS 8,10/maco) e a tributacio de ICMS de SP.

Carga tributaria atual 71,5% 71,5% 71,5%

Carga tributaria do novo tributo 4,1% 2,5% 15,0%

Carga tributaria considerando novo tributo 75,6% 74,0% 86,5%

Elaboragdo propria.
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