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Opgoes de politicas e recomendagdes (artigos 17 e 18)

A Convengio-Quadro da Organizagio Mundial da Satide para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS) dedica
diversas medidas baseadas em dados de cardter multisetorial que visam a reduzir o consumo de tabaco e a
exposi¢io a sua fumaga (fumo passivo). Ao mesmo tempo, também reconhece a necessidade de promover
alternativas economicamente vidveis 4 produgio do tabaco como forma de prevenir possiveis impactos sociais
e econdmicos adversos sobre as populagdes cujos meios de vida dependam do cultivo do tabaco. Além disso, as
Partes concordaram ser necessirio proteger o meio ambiente e a saide das pessoas, especialmente no que diz
respeito ao cultivo e a fabrica¢do de produtos de tabaco.

A industria global do tabaco é um oligopélio altamente especializado que depende do cultivo das folhas de
tabaco (NVicotiana tabacum e, em menor escala, Nicotiana rustica).

* O setor agricola é composto por agricultores produtores de tabaco e trabalhadores que produziram,
em 2011, cerca de 7.461.994 de toneladas de folhas de tabaco, utilizando 4.211.885 de hectares? em
cerca de 120 paises®. Os desafios do setor agricola relacionados a contratagio, extensdo, apoio e sistemas
de comercializagio e pagamento variam por regido.

* A primeira transformagio das folhas de tabaco ¢ realizada por empresas especializadas, conhecidas

« . M ~ « . N ~ »
como “empresas de primeira transformagio” ou “empresas dedicadas a produgio da folha de tabaco”.
No mundo, apenas algumas empresas trabalham nesse setor’. O modelo comercial é uma integragio
vertical dos produtores de tabaco e dos trabalhadores. As empresas geralmente fornecem todos os
insumos necessdrios, bem como empréstimos para o cultivo do tabaco.

* A industria de produtos de tabaco compreende instalagdes que fabricam cigarros, charutos, tabaco
sem fumo (para mascar, pedago ou rolo, e snuff, que nio se masca), fumo solto (tabaco para cachimbo
ou para enrolar), folha reconstituida de tabaco e outros produtos, como bidis, e que comercializam esses
produtos, sob diferentes marcas.

Os préprios agricultores ganham muito pouco com a colheita em comparagdo com o prego obtido no final da
cadeia produtiva’. Estima-se que uma tonelada de tabaco bruto produzido por um agricultor e vendido para
a empresa de primeira transformagio aumenta em 47,2 vezes® o valor ao longo da cadeia de produgio até o
ponto em que os usudrios compram os cigarros industrializados.

Mundialmente, a epidemia do tabaco tem se expandido e se focado mais nos paises de baixa e média rendas,
em razio, principalmente, da expansio das tentativas de divulgagio da indudstria multinacional do tabaco na
Europa Oriental, na Asia, na Africa e na América Latina”®.

Ha dez anos, a previsdo era de que qualquer redugdo no nimero de fumantes e no consumo total do tabaco
ao longo dos préximos 20 anos seria gradual. Metade desse tempo passou e houve um claro progresso na

implementagio da CQCT/OMS e sinais de redugdo na demanda do tabaco.

1 Os ntimeros desta segdo serdo atualizados e revisados periodicamente, com base na disponibilidade de dados.

2 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. FAOSTAT. Disponivel em: <http://faostat.fao.org/site/567/default.aspx#ancor>.
Acesso em: 7 abr. 2016.

3 GEIST, H.J. et al. Tobacco growers at the crossroads: Towards a comparison of diversification and ecosystem impacts. Land use policy, Guildford, v. 26, n. 4, p. 1066-1079,
2009.

+VAN LIEMT, G. The world tobacco industry: trends and prospects. Geneva: International Labour Office, 2002.

5'The Top 5 Largest International Tobacco Companies. Disponivel em: <http://www.top5ofanything.com/index.php?h=fb59add3>. Acesso em: 7 abr. 2016.

¢ Quociente do valor do volume total do mercado do tabaco dividido pelo valor estimado de tabaco em rama na porteira da fazenda.

7SHAFEY, O. et al. The tobacco atlas. 3. ed. Atlanta: American Cancer Society and World Lung Foundation, 2009.

f WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO report on the global tobacco epidemic, 2008: the MPOWER package. Geneva, 2008.
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Nesse contexto, o cendrio atual para o controle global do tabaco precisa ser mais bem compreendido,
considerando seu impacto potencial sobre os meios de vida dos produtores de tabaco e a economia das regioes
de seu cultivo.

Essas novas tendéncias aumentam a urgéncia em considerar medidas para a implementagio do art. 17 pelas
Partes nas regides de cultivo do tabaco, especialmente onde o tabaco representa uma fonte significativa de
renda para a economia nacional.

A cadeia produtiva do tabaco exige mio de obra em trés diferentes setores: agricultura, industria (fabricag¢io)
e servigos, incluindo vendas e distribuigdo. O setor agricola é composto por agricultores produtores de tabaco
e trabalhadores contratados, ndo contratados, permanentes ou temporarios, ou empregados contratados pelos

agricultores.

O tabaco requer uma grande quantidade de méo de obra por hectare em compara¢io com muitas outras
plantagdes, mesmo em propriedades mecanizadas. Um relatério da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) estimou que, em 2003, 100 milhdes de pessoas trabalhavam na industria do tabaco, das quais apenas
cerca de 1,2 milhdes foram empregadas na fabricagio, 40 milhdes trabalharam na colheita e processamento
da folha, e 20 milhdes trabalharam em industrias caseiras (como na produgio de cigarros de enrolar, bidis
ou Aretek na India e na Indonésia, respectivamente). As 38,8 milhdes de pessoas restantes trabalhavam nos
processos e industrias relacionadas ao tabaco, incluindo distribui¢io, vendas e promogio do uso do tabaco'’. E
importante, portanto, reconhecer todas essas pessoas como trabalhadores do tabaco (mesmo que trabalhem em

meio periodo), no que se refere a0 campo de implementagio das opgdes de politicas e recomendagdes.

Muitos paises, incluindo os maiores produtores do mundo, estdo adotando medidas para encontrar alternativas
ao cultivo do tabaco. Em estudos realizados em virias regiées do mundo, diversas alternativas economicamente
sustentdveis tém sido identificadas!?. Para encontrar essas alternativas, os estudos devem abordar nio s6 a renda
e a rentabilidade do cultivo, mas os meios de vida dos agricultores. Um quadro metodolégico para os meios
de vida alternativos que aborde o problema de forma holistica poderia construir uma ponte entre resultados

académicos e decisdes politicas.

Virios riscos profissionais relacionados ao cultivo do tabaco sdo bem conhecidos, incluindo a doenga da folha
verde do tabaco e, como em muitos outros setores agricolas, intoxicagdes por agrotéxicos, doengas respiratdrias
e dermatoldgicas e cancer. A doenca da folha verde do tabaco’, mais especificamente relacionada com o cultivo
do tabaco, resulta da absor¢do cutdnea da nicotina, que é agravada durante o manuseio de folhas imidas, mas
pode ser prevenida com o uso de equipamentos de protecio individual adequados'. Além disso, na produgio
de bidis, a exposi¢do e a inalagdo de pé de tabaco, durante a fabricagdo, causam problemas respiratérios,
especialmente em mulheres e criancas. Além disso, o ato de enrolar o bidi requer que os trabalhadores

permanegam sentados por vérias horas em determinada postura, o que leva a transtornos musculoesqueléticos.

? GELLER, M. CORRECTED - British American Tobacco outlines cost of EU compliance. Reuters, New York, 29 abr. 2014. Disponivel em: <http://uk.reuters.com/
article/2014/04/29/brit-am-tobacco-germany-idUKL2NONE19820140429>. Acesso em 7 abr. 2016.

1" YAMAGUCH]I, Y. Japan Tobacco Forecasts 17% Profit Drop Amid Restructuring. Bloomberg, 24 abr. 2014 Disponivel em: <http://www.bloomberg.com/news/
articles/2014-04-24/japan-tobacco-forecasts-17-profit-drop-on-restructuring-costs >. Acesso em: 7 abr. 2016.

! International Labour Organization Newsroom, 18 de setembro de 2003. Disponivel em: http://www.ilo.org/global/about-theilo/newsroom/features/WCMS 071.230/
lang-en/index.htm).

12 Summary of possible alternative crops. Documento apresentado na terceira reunio do grupo de trabalho (em relagio aos arts. 17 ¢ 18 da CQCT/OMS), Genebra, Suica,
de 14 a 16 de fevereiro de 2012.

13 OLIVEIRA, P. V. et al. First reported outbreak of green tobacco sickness in Brazil. Cadernos de Satde Publica, Rio de Janeiro, v. 26, n. 12, p. 2263-2269, 2010.

4 A pesquisa do Brasil, realizada pela Universidade Federal de Pelotas, mostrou que o equipamento de protegio individual recomendado pela Associagdo Brasileira da
Industria do Fumo nio foi eficiente para proteger os trabalhadores da doenga da folha verde do tabaco.
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Em alguns paises, duas questdes em particular agravam a ruptura social e a pobreza causadas pelo cultivo do
tabaco: o trabalho forgado e o trabalho infantil’®. Uma visio geral da ruptura social causada pelo cultivo do
tabaco foi apresentada na segunda reunido do grupo de estudo sobre alternativas economicamente sustentaveis
para o cultivo do tabaco na Cidade do México em 2008,

A rupturasocial causada pelo cultivo do tabaco deve ser abordada a partir de uma perspectiva de desenvolvimento,
levando em consideragio a pobreza, os contratos injustos e os trabalhos infantil e for¢ado. Tanto o trabalho
infantil quanto o trabalho for¢cado devem ser abordados a partir de uma perspectiva de direitos humanos, pois
essas praticas violam os direitos estabelecidos no direito internacional, em colaboragio com as organizagoes
internacionais relevantes, como a OI'T, a Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef, do inglés United
Nations Children’s Fund) e o Programa das Nag¢ées Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

A degradagio da floresta, o desmatamento para obter a madeira necessdria para o processo de cura do tabaco
e o desmatamento realizado pelos fumicultores para limpar a terra (por vezes compensando os niveis de
nutrientes perdidos em terras cultivadas anteriormente), levam a alguns dos principais tipos de alteragdo de
vegetagdo associados com as perdas da biodiversidade que resultam do cultivo do tabaco em muitos paises em
desenvolvimento®.

Mesmo que a quota global das terras agricolas utilizadas para a cultura do tabaco seja menor que 1%, o seu
impacto no desmatamento global é maior”. Em alguns paises, a pesquisa sugere que o cultivo do tabaco pode
ser até dez vezes mais agressivo do que a soma de todos os outros fatores em relagdo ao desmatamento. O
custo dos prejuizos socioecolégicos ¢ suportado quase exclusivamente pelos agricultores. O tabaco, sendo uma
monocultura, esgota os nutrientes do solo®. E um cultivo que exige muitos insumos e, em certas circunstincias,
necessita de uma grande quantidade de pesticidas e fertilizantes. O tabaco figura entre as dez culturas com as
maiores taxas de uso de fertilizantes®.

A industria do tabaco defende que a implementacio efetiva de alternativas sustentdveis para o cultivo do
tabaco, bem como medidas no dmbito da CQCT/OMS para reduzir a demanda poderiam extinguir
abruptamente os beneficios econémicos que a planta¢io do fumo traz. A contribui¢do econdmica do cultivo
do tabaco para as economias locais e nacionais, os nimeros de emprego e o resultado nacional do comércio
sdo geralmente mencionados pela indastria do tabaco®. Na realidade, o consumo anual geralmente diminui
em fra¢des de pontos percentuais, concedendo, assim, tempo para a adaptagio dos produtores na diversificagio
de outras atividades de forma gradual e em combinag¢do com a implementagio de programas de ajustamento
do governo. A mecanizagio do cultivo do tabaco e a concorréncia no comércio internacional geralmente tém
maior contribui¢do na redugdo dos empregos*!. Portanto, a argumentagio da industria do tabaco estd incorreta.
Além disso, as Partes devem agir para proteger a implementacio dos arts. 17 ¢ 18 da CQCT/OMS contra os
interesses comerciais e outros interesses criados pela indudstria do tabaco (interferéncia), de acordo com o art.
5.3 da Convengio e das diretrizes para a sua implementagao.

1 International Labour Organization conventions on child labour.

16 OTANEZ, M. Social disruption caused by tobacco growing. Cidade do México: [s.n.],2008. Disponivel em: < http://ilrf.org/sites/default/files/publications-and-resources/
social-disruption-caused-by-tobacco-growing.pdf>. Acesso em: 7 abr. 2016.

17 Essa secdo se baseia na se¢io correspondente do documento CQCT/OMS/COP/3/11 (pagina 4, pardgrafo 17).

BYANDA, P. Z. Impact of small scale tobacco growing on the spatial and temporal distribution of Miombo woodlands in Western Tanzania. Journal of Ecology and the
Natural Environment, Ebene, v. 2, p. 10-16, 2010.

¥ GEIST, H. Global assessment of deforestation related to tobacco farming. Tobacco Control, London, v. 8, p. 18-28,1999.

2 GOODLAND,J. A;; WATSON, C.; LEDEC, G. A Environmental management in tropical agriculture. Boulder: Westview Press, 1984.

2 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Fertilizer use by crop. Rome, 1999.

2 FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Fertilizer use by crop. Rome, 2006.

2 ASSUNTA, M. Tobacco industry’s ITGA fights FCTC implementation in the Uruguay negotiations. Tobacco Control, London, 26 maio 2012.

#WORLD HEALTH ORGANIZATION. Tobacco industry interference with tobacco control. Geneva, 2008.
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2.1 O objetivo dessas recomendagdes é oferecer as Partes um quadro de trabalho geral dentro do qual elas
d ¢ q 8 q
possam adotar politicas abrangentes e medidas eficazes, necessdrias ao cumprimento das obrigagdes previstas

nos arts. 17 e 18 da CQCT/OMS.

2.2 As recomendagdes visam a orientar as Partes na implementacio de politicas que promovam o
estabelecimento de mecanismos inovadores para o desenvolvimento de meios de vida alternativos sustentéveis
para os agricultores produtores de tabaco e seus trabalhadores com relagio aos arts. 17 e 18 da CQCT/OMS.

2.3 Recomenda-se que as Partes construam programas de desenvolvimento relacionados a promogio de
seguranca alimentar e de mercados vidveis que cubram todos os aspectos das alternativas ao cultivo do tabaco,
incluindo a viabilidade econdémica e a prote¢do ambiental. Agéncias governamentais, especialmente aquelas
com uma forte influéncia em dreas rurais, tém um papel importante a desempenhar no apoio a diversificagio
dos meios de vida em regides de cultivo do tabaco, por meio de um conjunto de politicas e medidas, incluindo a
oferta de treinamento para os trabalhadores e produtores de tabaco e suas familias. As institui¢des internacionais
e as organizagdes de agricultores também devem desempenhar um papel importante no desenvolvimento e na
implementagio da politica (ver Principio 2 nos Principios Norteadores).

2.4 As politicas e os programas de promog¢io ou mudanga para meios de vida alternativos podem ser planejados
por etapas e em prazos determinados. Simultaneamente, programas de reconversio profissional para os
produtores e trabalhadores devem ser desenvolvidos, e informagdes a esse respeito devem ser compartilhadas
com as partes interessadas. Os custos de ajustamento da oferta, na medida em que a demanda diminui, serio
estendidos ao longo das décadas. Assim, os custos de transi¢do também serdo distribuidos por um longo
periodo. Os paises devem orientar programas educacionais e campanhas de informagio apoiadas por dados e
evidéncias,a fim de impedir qualquer tentativa de desinformar os agricultores sobre os meios de vida alternativos
sustentdveis disponiveis aos produtores e trabalhadores do tabaco. Os paises que cultivam tabaco devem fixar
objetivos realistas e metas em fungio da sua condi¢io dominante e da capacidade de implementar estratégias
para fornecer meios de vida alternativos para produtores e trabalhadores do tabaco.

2.5 Embora as medidas recomendadas aqui devam ser aplicadas pelas Partes tio amplamente quanto necessrias,
as Partes sdo fortemente encorajadas a aplicar medidas, além das recomendadas, quando de sua adaptagio as
circunstincias especificas, a fim de alcancar os objetivos dos arts. 17 e 18 da CQCT/OMS, desde que nio
prejudiquem os meios de vida dos produtores de tabaco e dos trabalhadores que tém necessidade em mudar
para atividades ou plantagdes alternativas. A CQCT/OMS nio visa a penalizar os agricultores produtores
de tabaco e trabalhadores, mas a promover alternativas economicamente vidveis para eles, bem como para
varejistas de pequeno porte que serdo afetados por uma redugio do consumo de tabaco.

O conceito de diversificagdo de meios de vida é baseado no fato de que quanto mais diversificada for uma
unidade produtiva, mais provavel serd que os agricultores tenham escolhas mais amplas para diversificar suas
alternativas econdmicas e produtivas. A diversificagdo da abordagem dos meios de vida nio significa meramente
o plantio de outros produtos nos intervalos entre o cultivo do tabaco ou associados a ele (cultivo intercalado).
Isso vai além da ideia da substitui¢do de um cultivo por outro. Um conjunto maior de oportunidades e
alternativas é fundamental para o estabelecimento de estratégias bem-sucedidas de diversificagio de meios de
vida, especialmente combatendo as diversas formas de vulnerabilidade a que as familias produtoras de tabaco
estdo expostas, principalmente nas zonas rurais pobres. Essas alternativas devem proporcionar oportunidades
que permitam aos fumicultores melhorarem sua saide e seu bem-estar socioecondémico. Portanto, é importante
que a diversificagdo dos meios de vida vd além do nivel da produgio e do cultivo do tabaco e seja integrada a
estratégia de desenvolvimento mais amplo que facilite uma implementagio bem-sucedida e sustentivel dos
programas de diversificagdo.
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Isso significa que as politicas de implementagdo dos arts. 17 e 18 devem ser integrais, abrangendo nio apenas
as dimensdes econdmicas e produtivas, mas também os aspectos que possam influenciar o bem-estar e a
qualidade de vida dos trabalhadores, bem como a protegio ao meio ambiente. A abordagem dos meios de vida
identifica cinco tipos de capital — capital natural (terras ou criagio de animais de produgio), capital humano
(trabalho e educago), capital fisico (infraestrutura), capital financeiro (poupanga, renda) e capital social (rede
de relagdes e estruturas sociais) — dos quais as familias dependem no contexto das estratégias de meios de vida.

Os agricultores produtores de tabaco e os trabalhadores devem estar envolvidos no processo de desenvolvimento
da politica relativa aos arts. 17 e 18, bem como na sua execugio, em conformidade com a legisla¢do nacional,
por meio de uma abordagem ascendente e territorial, certificando-se de que a sua participagio esteja protegida
dos interesses comerciais e outros interesses criados pela industria do tabaco.

E necessério adotar politicas publicas e enfoques intersetoriais a fim de aproveitar a0 maximo os recursos e as
oportunidades existentes. Para responder melhor a esses e outros aspectos, ¢ preciso promover e incentivar a
participagio dos agricultores nos processos de tomada de decisdes, proporcionando canais adequados para que
eles expressem suas necessidades e preocupagoes.

Uma mudanga bem-sucedida do cultivo do tabaco para as atividades econdmicas alternativas requer
rentabilidade, prestagdo de assisténcia técnica, pesquisa, desenvolvimento de capacidades, promogio de
organizagio comunitdria e apoio de mercado e social, com especial énfase para o periodo de transi¢ao. Quando
adequado, mecanismos financeiros devem ser desenvolvidos.

As alternativas devem ser realizadas sob os principios da promogio do desenvolvimento sustentdvel e da
erradicagdo da pobreza, refor¢ando a capacidade dos produtores em gerir os recursos naturais de forma
sustentdvel, com menores impactos ambientais, aumentando a eficiéncia dos recursos e reduzindo a produgio
de residuos.

As politicas para promover meios de vida alternativos economicamente sustentdveis devem ser abrangentes,
multissetoriais e coerentes com o objetivo da CQCT/OMS, o que significa levar em conta nio apenas a
viabilidade econémica de curto prazo da produgio da folha de tabaco, mas também todos os custos ocultos
e externos do cultivo e processamento do tabaco. Os governos devem evitar medidas que incentivem novas
entradas no cultivo do tabaco ou que desencorajem os produtores existentes a procurarem alternativas ao
cultivo do fumo. Quando apropriado, os mecanismos de financiamento devem incluir disposi¢ées institucionais
especiais para promog¢io de cultivo, educagio, comunicagio e/ou formagio alternativas. Esfor¢os também
devem ser feitos para integrar tais politicas em regimes ou programas governamentais existentes para promover
o desenvolvimento sustentavel.

As atividades de diversificagdo precisam ser incorporadas nas a¢des de desenvolvimento agririo, por meio
de politicas publicas adequadas que garantam a qualidade de vida para os agricultores e a populag¢ido agriria
como um todo. Tais politicas devem ter como objetivo o pleno aproveitamento dos recursos locais e regionais
existentes.
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Cada agricultor produtor de tabaco tem o direito de ser devidamente informado sobre os riscos que o cultivo
do fumo representa para a sua saide e para o meio ambiente e sobre como preveni-los (ver também se¢do 4.2).
Os programas e as politicas nacionais para proteger a saide dos trabalhadores e do ambiente também devem
abordar os riscos relacionados com a produgio de tabaco.

Recursos humanos, materiais e financeiros adequados sio exigidos para estabelecer e sustentar a promogio dos
meios de vida alternativos em niveis local, municipal, nacional ou federal, regional e internacional.

Existe um conflito fundamental e irreconcilidvel entre os interesses da industria do tabaco e a saide publica.
A industria do tabaco produz e promove um produto que foi comprovado cientificamente como causador de
dependéncia quimica, doengas e mortes, e que origina uma variedade de males sociais, incluindo o aumento da
pobreza. Portanto, as Partes devem proteger a formulagio, a implementagio e o financiamento dos mecanismos
para implementagio dos arts. 17 e 18 da CQCT/OMS contra a interferéncia da industria do tabaco. Essa deve
ser responsabilizada em relagdo aos danos ambientais e de saide comprovadamente causados pelo cultivo do
tabaco, pelas atividades ligadas a sua planta¢do e cadeia de fornecimento, e garantir o respeito aos direitos
humanos para aqueles que trabalhem nessa area.

Os recursos humanos, materiais e financeiros adequados, quando apropriado, deverdo estar disponiveis para
estabelecer e sustentar a promogdo de meios de vida alternativos em niveis local, municipal, nacional ou federal,
regional e internacional. Para garantir a sustentabilidade do programa, as fontes de financiamento existentes
devem ser utilizadas, e outras fontes potenciais devem ser exploradas, de acordo com o art. 26 da CQCT/OMS.
Quando adequado, as Partes também devem considerar a criagdo de incentivos para a promogio, o apoio ou a
mudanga para meios de vida alternativos e evitar incentivos ao cultivo do tabaco.

A cooperagio internacional, 0 apoio mutuo, a transferéncia de tecnologia de baixo custo e a troca de informagdes,
conhecimentos e capacidades técnicas relevantes sdo de vital importincia para o fortalecimento da capacidade
das Partes em cumprir suas obrigagdes nos termos dos arts. 17 ¢ 18 da CQCT/OMS e para combater com
éxito as consequéncias socioecondmicas e ambientais da produgido de tabaco em todos os niveis. A obrigagio
em cooperar no desenvolvimento de medidas, procedimentos e orientagdes eficazes para a implementagio
da Convencio, e em cooperar com as organizagdes internacionais e regionais, além de usar mecanismos de
financiamento bilaterais e multilaterais derivam dos arts. 4.3, 5.4, 5.5, 20, 21, 22 e 26 da Convengio.

Algumas das razdes pelas quais os agricultores preferem continuar com o cultivo do tabaco:

* contratos de entrega sdo estabelecidos entre os agricultores produtores de tabaco e os primeiros
processadores que dio “seguranca” para as vendas de tabaco em folha; em alguns casos, os primeiros
processadores oferecem empréstimos e outros incentivos para o cultivo do fumo, e a industria do tabaco
cria uma zona de conforto, assegurando mercado e suprimentos;
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* muitas comunidades agricolas sdo completamente dependentes da produgio de tabaco e, em muitos
casos, hd, em nivel local, uma relagdo simbidtica entre os politicos, os gestores e a industria do tabaco, o
que pode explicar, por vezes, a falta de vontade politica suficiente para desenvolver alternativas;

* a crenga entre os agricultores produtores de tabaco e os trabalhadores de que o lucro liquido do cultivo
do tabaco é maior do que o de qualquer outro cultivo;

* crengas e hdbitos culturais — em algumas regides, o cultivo do tabaco é realizado por geragdes sucessivas,
juntamente com a transmissdo de hédbitos culturais;

* incertezas sobre oportunidades de obter rendas alternativas, oportunidades de mercado para o cultivo
alternativo e falta de recursos para investir em outros tipos de plantagdes;

* os agricultores sdo conservadores em relagio a evolugdo das priticas estabelecidas;

* nas regides onde a irriga¢io é inadequada ou onde existem condiges adversas de solo e climiticas, o
tabaco ¢ cultivado por causa de sua resisténcia a seca e porque, sob tais condi¢des agricolas, acredita-se
que o lucro liquido do tabaco seja maior que qualquer outro cultivo.

As estratégias de diversificagio devem conter oportunidades tanto agricolas quanto nio agricolas, incluindo
a mudanc¢a de um produto agricola para outro. No entanto, a substitui¢do de uma atividade econémica por
outra nio resolve completamente o problema da pobreza e da vulnerabilidade dos produtores de tabaco e seus
trabalhadores, tipico de agentes econémicos do setor primario.

As estratégias de diversificagdo deverdo incluir uma visdo de desenvolvimento sustentivel do setor agririo.
Deverio incluir sistemas produtivos diversificados que permitam alcangar a seguranca alimentar, suprir a escassez
das cadeias ligadas aos mercados locais, e propor uma combinagio de atividades agricolas e ndo agricolas.

Tais estratégias de diversificagio também devem aumentar a gama de atividades e produtos oferecidos,
ampliando o acesso aos mercados como uma alternativa as limita¢des sazonais e a estagnac¢io da renda agricola.
Ainda devem promover inovagio e melhorias técnicas nas propriedades agricolas, a fim de economizar recursos
por meio de novas formas de manuseio e uso de plantas, produ¢do animal e terra. Isso resultaria em um
aumento do nimero de atividades desenvolvidas e dos recursos nas propriedades.

As estratégias de diversificagdo devem promover novas formas de cooperagio e interagio local que possam
refletir sobre a escala de lucros e a redugio de custos de transagio. Essas mudancas devem produzir novos niveis
de satisfagdo entre os agricultores, promover uma maior intera¢o entre consumidores e clientes e garantir mais
flexibilidade para a adaptagio.

As estratégias de diversificagio devem se ajustar 2 demanda do mercado, e as politicas adotadas devem se
basear na dindmica do mercado.

As regides com estratégias econdmicas diversificadas locais devem criar ambientes favordveis para a integragio
setorial entre agricultura, comércio, industria e servigos. A diversidade regional deve produzir maior estabilidade
e reduzir as vulnerabilidades resultantes da flutuagio do mercado de trabalho e das fontes de renda. As
economias de escala devem reduzir os custos de transagio e produzir externalidades territoriais positivas.

Esse periodo de transigdo do cultivo do tabaco a um modo de vida alternativo também exige a implementagio de
iniciativas intersetoriais que fornegam aos agricultores uma variedade mais ampla de recursos e oportunidades.
Tais iniciativas devero ter uma orientag¢io para o mercado e nio serdo baseados em pressupostos protecionistas.
Essa transi¢io deve promover estratégias de desenvolvimento que fortalecam a autonomia dos agricultores,
diversifiquem os rendimentos agricolas e nio agricolas, transformem a base técnica para permitir uma transi¢io
para a agroecologia, recuperem a fertilidade do solo, preservem a biodiversidade, produzam externalidades
territoriais e deem atengio aos objetivos da saude publica.
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A pesquisa deve ser realizada sempre que necessdria, de forma abrangente, e deve compreender todos os elementos
ligados ao cultivo do tabaco, incluindo a rentabilidade, mas também os custos ambientais, socioeconémicos e da
saide. Além disso, a qualidade de vida que os agricultores obtém por meio da produgio de diferentes cultivos
deve ser quantificada e incluida na andlise. O tamanho da demanda e do mercado de tabaco e outros cultivos
alternativos devem ser comparados. A pesquisa deve considerar as questdes de impacto ao meio ambiente,
desenvolvimento e diminuigdo da pobreza. Os tomadores de decisdo precisam estar ativamente envolvidos
no trabalho dos pesquisadores. As organizagdes internacionais devem também ser encorajadas a prestar apoio
técnico a pesquisa em nivel nacional.

A pesquisa deve incluir estudos de viabilidade sobre os seguintes aspectos:

(a) Identificacio do perfil e principais caracteristicas do setor do tabaco e da economia da
producio de tabaco bruto. Isso deve incluir, quando aplicével, um levantamento completo de todas as
atividades relacionadas ao cultivo do tabaco, incluindo: nimero de agricultores produtores de tabaco e
trabalhadores, tamanho das propriedades e nimero de produtores e trabalhadores por classe de tamanho,
quantidade de produgio de tabaco por classe de tamanho de propriedade, idade e distribuigdo por sexo
dos produtores e trabalhadores, nivel de escolaridade dos produtores e trabalhadores, variedade de
tabaco produzido, nimero de trabalhadores empregados pelas propriedades agricolas, bem como o
numero de dias de trabalho para os membros da familia e os trabalhadores do tabaco.

(b) Estudos de previsiao de demanda na producio de alimentos. Para cada pais, quando adequado,
deve ser realizada uma previsdo sobre as necessidades alimentares futuras e o impacto potencial do
cultivo de alimentos, legumes, frutas ou qualquer outro cultivo alternativo, juntamente com uma
previsio de preco para produtos alimentares. Os governos também devem identificar oportunidades,
tais como os programas existentes de aquisi¢io de alimentos, quando adequado. Os dados de padroes de
uso da terra devem ser coletados em 4reas de produgio de tabaco, para descobrir se as terras utilizadas
para o cultivo de alimentos foram transformadas em terras para o plantio do tabaco ou vice-versa.

(c) Estudos de impacto ambiental e de satide, quando adequado. Cada pais deve comparar os
impactos da produgio do tabaco com os cultivos alternativos, em relagdo aos niveis de desmatamento,
degradagio da floresta, polui¢do da dgua, niveis de erosio do solo e de infertilidade, efeitos da alteragdo
climdtica, impacto sobre a vida selvagem e outros efeitos ecolégicos. Os impactos devem ser ligados
aos fertilizantes e agrotoxicos utilizados nos cultivos de tabaco e outros produtos, para identificar as
principais fontes de preocupagdo que as politicas devem abordar. A avaliagdo do impacto de saude
relacionada com a produgio do tabaco também deve ser incluida como parte de programas de vigilancia
da satde nacional.

(d) Aspectos economicos da produgio de tabaco bruto. Quando adequado, é necessirio realizar
estudos atualizados sobre os aspectos econémicos da produgio do tabaco para cada pais e cada
variedade de cultivo de tabaco. As pesquisas sobre o trabalho desenvolvido no cultivo do tabaco devem
enfocar também os aspectos economicos relacionados com as mudangas dos usos alternativos da terra,
incluindo os fatores que possam influenciar na decisio dos agricultores em cultivar ou nio o tabaco,
conforme o caso.

(e) Conjunto de informacio padrio para alternativas. Quando adequado, para cada alternativa
identificada, um conjunto de informagio deve ser obtido, incluindo informagdes sobre requisitos
agricolas, rendimento, cadeia de valor agregado, normas, mercado, precos, comércio internacional e
outros fatores economicos. Para cada alternativa identificada, um estudo completo de viabilidade deve
ser preparado. Especialistas internacionalmente reconhecidos podem ser convidados a fornecer as
recomendagdes politicas necessarias sobre alternativas especificas.

(f) Lista de prioridades. Com base na informagio obtida nos passos (a) a (e) pode ser estabelecida
uma lista para cada regido produtora de tabaco de possiveis cultivos alternativos e que poderio ser
considerados no momento de realizar os estudos de campo.
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(g) Testes de campo. Quando adequados, os testes de campo podem ser usados para estabelecer a
viabilidade economica de cultivos alternativos. Eles devem ser conduzidos no campo com produtores de
tabaco e trabalhadores e ndo sobre uma base experimental nas dreas agricolas dos institutos de pesquisa
ou universidades. Os estudos regulares sobre cultivos alternativos devem ser feitos simultaneamente
nas principais regides produtoras de tabaco antes de qualquer conclusio sobre a mudanga de cultivo.
Os testes de campo devem seguir abordagem e metodologia padronizadas.

(h) Desenvolvimento de um plano de atividades. Quando adequado, uma vez que os testes de campo
sejam concluidos com éxito e os agricultores estejam convencidos sobre a alternativa, um plano de
atividades deve ser desenvolvido, incluindo a transformagio das matérias-primas em produtos de valor

agregado (cadeia de valor agregado).

A participa¢io de organizagdes relevantes, incluindo as organizagdes nio governamentais (ONG), é essencial.
Os centros de informagio e suporte (ver secio 4.8), quando adequado, também devem ser operativos nesse
estigio e colocados no planejamento, no treinamento e na entrega de servigos, incluindo a avaliagdo dos testes
de campo.

Todas as informagdes derivadas dos passos de (a) a (h) exigirdo padronizagio de metodologia e abordagem, por
exemplo, um questiondrio padronizado, e também devem ser disponibilizadas numa base de dados internacional
(ver se¢do 6.5). Devem ser feitos esforcos para transformar a pesquisa em agio. Isso deve incluir a realizagio
de mais pesquisas para transpor lacunas de conhecimento, melhorar e desenvolver novas aplicag¢des e estudos
de mercado, e, dessa forma, melhorar as oportunidades de mercado para cultivos alternativos em favor dos
produtores de tabaco e seus trabalhadores. Isto pode ser uma tarefa, quando adequado, realizada pelos centros
de informagio e apoio.

Devem ser considerados também experiéncias, estudos, projetos, testes de campo etc. ja realizados. Os recursos
financeiros podem ser levantados por meio de vérias fontes, incluindo receitas provenientes do setor do tabaco,
de acordo com as leis nacionais.

1. Informagdes sobre a situagio atual, as tendéncias na produgio de tabaco e a cadeia econdmica mundial, com
base em um questiondrio padronizado, incluindo o nimero de pessoas envolvidas em todas as atividades, tipos
de trabalho e meios de vida dos produtores de tabaco, entre outras informagdes relevantes.

2. Estudos atualizados sobre impactos para a saide e o meio ambiente em consequéncia do cultivo do tabaco
por regido em cada pais.

3. Obtencio de previsdes atualizadas da demanda de virias plantagdes relevantes em relagdo a seguranca
alimentar por pais.

4. Criagio de um amplo banco de dados sobre os aspectos econoémicos da produgido de tabaco bruto por regiio
e variedade, com base em uma metodologia padronizada.

5. Identificagdo de alternativas ao tabaco economicamente vidveis e obten¢do de dados relacionados com as
suas respectivas cadeias econdmicas.

6. Elaboragio de uma lista de prioridades de alternativas ao tabaco para os testes de campo definida para cada
pais, apoiada por resultados de pesquisa realizados por institutos de pesquisa ou universidades, com base em
uma metodologia padronizada.

7. Elaboragio de um plano de negécios desenvolvido sobre a cadeia de valor agregado de cada alternativa ao
tabaco identificada por pais.
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E essencial entender a composi¢io dos grupos-alvo em termos de sexo, idade, etnia e nivel de escolaridade
no desenvolvimento de programas educacionais. A pesquisa deve ser conduzida nos paises afetados, quando
adequado, e, antes de moldar programas educacionais, dois pontos principais devem ser considerados:

1. A formagio de instrutores é o melhor meio de assegurar as aptiddes necessirias em relagdo aos cultivos
alternativos para os produtores de tabaco e seus trabalhadores. O propésito da “formagio em cascata” é passar
conhecimento e habilidades teéricas e priticas para os profissionais que trabalham em diferentes niveis (por
exemplo, niveis distrital ou local). Para ensinar um instrutor como treinar bem, a abordagem “aprender fazendo”
é considerada a melhor técnica. Além disso, a interagdo € inestimavel para o treinamento efetivo. As associagdes
de agricultores devem ser apoiadas a desenvolver as habilidades necessarias para os agricultores na produgio
de novos plantios.

2.Boas Praticas Agricolas (GAP, do inglés, Good Agricultural Practices) para o cultivo de produtos alternativos
economicamente vidveis deveriam ser integradas na grade curricular das escolas agricolas e na educagio e
formagio das escolas rurais para os agricultores em regides de plantio do tabaco e nos programas de formagio
das autoridades competentes®. O cultivo do tabaco, assim como o de outros produtos, deve aderir ao conceito
de GAP, o qual é reconhecido, quando aplicdvel, nas Partes em relagio a todas as opera¢ées em sistemas de
cultivo, incluindo a gestdo do solo, o controle de pragas, a gestido da dgua, bem como o uso e aplicagdo de
agroquimicos, fertilizantes e maquinas.

O programa educacional deve também seguir os principios do desenvolvimento sustentivel nas suas trés
dimensdes (social, econdmica e ambiental) e incluir a constru¢do de capacidades para a gestio de recursos
naturais de maneira sustentivel e a gestdo de novas atividades com menores impactos ambientais, maior
eficiéncia dos recursos e reducio de residuos.

Os programas de educagio devem incluir a divulgacio de informagdes sobre os efeitos prejudiciais a saide e
ao meio ambiente da produgio do tabaco, tanto para os consumidores quanto para os produtores de tabaco
e seus trabalhadores. Devem também ser fornecidas informagdes aos agricultores sobre as op¢oes disponiveis
para cultivo alternativo, formagio profissional e meios de vida, apoio técnico, ganhos liquidos, e beneficios da
saude, sociais e econdmicos.

A viabilidade econdmica do cultivo alternativo é muitas vezes a chave para a indugio de pequenos produtores
de tabaco e trabalhadores a trocarem seu tipo de produgio. No entanto, uma vez que o tabaco também gera
receita substancial para os governos, especialmente os governos locais, a vontade politica em promover cultivos
alternativos ao tabaco pode nio existir, mesmo que um cultivo alternativo rentivel seja capaz de produzir
um lucro mais elevado do que o tabaco para os agricultores. Em alguns casos, a industria do tabaco tenta se
antecipar 2 implementagio do art. 17 da CQCT/OMS, convencendo os governos locais a participarem de sua
proposta de programa de diversificagdo, que poderia consistir em culturas de subsisténcia entre as épocas de
colheita do tabaco.

As Partes devem, quando apropriado, mitigar ou remover quaisquer obstéculos identificados que impegam os
agricultores de deixar o cultivo do tabaco, o que pode incluir dividas relacionadas com o fumo e trabalho for¢ado
e/ou infantil. As Partes que enfrentam essas preocupagdes devem adotar medidas que incluem a facilitagio da
criagdo de institui¢des para ajudar nesse assunto, fortalecendo os instrumentos internacionais existentes, tais como
as convengdes da OI'T, e proporcionando as opgdes necessdrias para os agricultores. Ha trés obstdculos principais:

1. Recursos financeiros limitados para manter as atividades regionais nos estados e municipios. Essa barreira
deve ser superada pela implementagio de um quadro financeiro de longo prazo e/ou por meio da inclusio de
programas de diversificagio em dreas de produgdo de tabaco na politica nacional de desenvolvimento rural
(ver se¢do 6.3).

% POISOT, A. S,; SPEEDY, A.; KUENEMAN, E. Good agricultural practices: a working concept: background paper for the fao internal workshop on good agricultural
practices. Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2004 (FAO GAP Working Paper, n. 5).
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2. Interferéncia da industria do tabaco (/0bby) exercida nos érgios legislativos e sobre os tomadores de decisoes
politicas.

3.Situagio socioecondmica dos produtores de tabaco e trabalhadores. A maioria dos fumicultores e trabalhadores,
principalmente nos paises em desenvolvimento, tém propriedade de terra muito limitada ou tém acesso a terra
ardvel apenas por meio de arrendamento ou plantagio compartilhada. Por isso, eles precisam de um cultivo
com alta rentabilidade. Na maioria dos casos, os produtores de tabaco nio tém recursos financeiros préprios
para investir em suas propriedades e tornar outros cultivos vidveis. Além disso, muitos fumicultores também
recebem empréstimos e assisténcia dos primeiros processadores na celebragio de um contrato de fornecimento
de tabaco bruto. Esses empréstimos so fortes incentivos para o agricultor cultivar tabaco. E possivel que, em
qualquer cendrio, os agricultores sejam vulnerdveis e fiquem frequentemente presos pela indudstria do tabaco
em um circulo vicioso de divida. E dificil quebrar esse circulo e isso deve ser reconhecido como sendo um dos
desafios a serem superados, principalmente com o apoio de programas e politicas governamentais.

A coordenagio intersetorial é desejivel para assegurar que todos os setores envolvidos no cultivo do tabaco
apoiem a diversificagio de cultivos e meios de vida alternativos. As Partes devem se esforgar para assegurar a
coeréncia entre as politicas dos diferentes ministérios, departamentos ou 6rgaos equivalentes, de acordo com a

CQCT/OMS, para gerar sinergia em suas atividades.

A coeréncia e a coordenagio entre os diversos mecanismos de financiamento e as iniciativas relacionadas
com o desenvolvimento sustentdvel também sdo cruciais para apoiar a diversificagdo em areas de produgio de
tabaco. Devem ser criados canais para redirecionar os recursos financeiros para atividades de diversificagio e
de desenvolvimento rural, incluindo os meios de vida alternativos. O financiamento publico e os incentivos
diretamente ligados ao cultivo do tabaco devem ser interrompidos, em conformidade com a legislagio e as
politicas nacionais, considerando eventuais efeitos negativos sobre os plantadores de tabaco.

1. Os paises produtores de tabaco ndo devem encorajar e fornecer quaisquer incentivos para aumentar a drea
de terra usada para o cultivo do tabaco.

2. Os paises produtores de tabaco devem considerar a realocagio de financiamentos e subsidios publicos
utilizados na produgido do tabaco para atividades de meios de vida alternativos.

Quando adequado, as Partes devem desenvolver politicas que protejam os plantadores de tabaco e os
trabalhadores de quaisquer praticas da industria do tabaco que fixam pregos ou condi¢des desfavordveis para
os agricultores, e de violagdes dos direitos trabalhistas e outras praticas ilicitas disfar¢adas de “responsabilidade
social corporativa”.

As organizagdes da sociedade civil podem ser importantes aliadas no monitoramento e na dentncia dessas
prticas ilicitas.

As Partes devem, utilizando instrumentos adequados, criar ou melhorar os mecanismos de regulagio para o
controle e a fiscaliza¢do das atividades da industria em matéria de relagdes de trabalho e satide dos trabalhadores.

As Partes devem identificar e regular as praticas de producio agricola que levam a degradacio ambiental,
g p q
particularmente as praticas de cultivo do tabaco. As Partes devem desenvolver politicas para promover a
autonomia dos agricultores e aplicar as regras da responsabilidade social corporativa em relagio aos agricultores.
E importante, portanto, a realizagio de programas de sensibilizagio para parceiros locais e agricultores sobre os
p P ) ¢ prog 40 para p
beneficios dos meios de vida alternativos de curto, médio e longo prazos.
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A integracdo de opg¢des alternativas de cultivo e meios de vida, quando adequada, deve fazer parte da mais
ampla agenda dos governos e deve ser incorporada ao planejamento plurianual, alinhada as politicas rurais de
desenvolvimento e aos requisitos de seguranga alimentar. E importante construir mecanismos para promover a
participagio efetiva dos governos estaduais e municipais, dada a sua relevincia para as atividades diretamente

relacionadas aos agricultores. Os governos devem garantir a agdo governamental abrangente e de longo prazo
nesse assunto, em conformidade com o art. 5° da CQCT/OMS.

Durante o periodo de transi¢do do cultivo do tabaco, a existéncia de politicas publicas com abordagens
intersetoriais ¢ essencial, a fim de dar pleno acesso a recursos e oportunidades existentes. Essas politicas nio
devem assumir qualquer cariter protecionista, mas devem oferecer apoio governamental aos agricultores por
meio de mecanismos para fortalecer o processo de tomada de decisdo, facilitando a identificagdo de desafios a
serem enfrentados que necessitem ser abordados.

Os agricultores produtores de tabaco e os trabalhadores devem ser envolvidos na tomada de decisoes e devem,
portanto, receber canais adequados para expressar suas necessidades e preocupagdes (ver Principio 2, em
Principios Norteadores). A seguir, apresenta-se uma lista nio exaustiva de exemplos de medidas que podem
ser utilizadas para promover a mudanga para meios de vida alternativos entre os agricultores produtores de
tabaco e os trabalhadores, conforme o caso, em contextos nacionais.

e Crédito rural (investimento e custeio das despesas) - com énfase em crédito para investimento e
com um periodo de caréncia e prazos compativeis com os programas de diversificagdo ou de conversio.
A énfase deve ser colocada em programas de crédito que permitam a agregacio de valor pelos préprios
agricultores, por meio de cooperativas, associagdes ou agroindustrias familiares.

e Aquisi¢do de alimentos para programas de seguranga alimentar - que deverd permitir a compra
para mercados institucionais (tais como escolas, hospitais e prisdes), além de permitir compras para
distribui¢do simultidnea e para a formagio de estoques reguladores.

¢ Garantia de preco da agricultura familiar - como uma forma de garantir o rendimento, e associado
com o seguro agrario da agricultura familiar.

o Assisténcia técnica e extensdo rural - que devem ser abrangentes e qualificadas, e integrar
organizagdes estatais, organiza¢oes nio governamentais e agricultores que sejam capazes de disseminar
experiéncias e conhecimentos.

e Reforma agriria e de crédito - tendo em conta o fato de que muitos produtores de tabaco sio
parceiros e arrendatdrios ou proprietdrios de pequenas dreas de terra.

¢ Organizagao social e econdomica - para descobrir quais possiveis cultivos e atividades alternativas
seriam capazes de proporcionar um rendimento semelhante aos agricultores produtores de tabaco em
niveis semelhantes de emprego as dreas de produgio de tabaco.

¢ Infraestrutura e servigos - para garantir que os plantadores de tabaco que desejem mudar do tabaco
para outros cultivos recebam apoio necessirio para uma cadeia alternativa.

e Seguro de cultivo e renda - para criar empresas de seguro de colheitas nacionais que promovam
estabilidade econémica da agricultura por meio de um sistema confidvel e vidvel de produgio agricola.

e Cooperativas - devem ser estabelecidos programas para fortalecer cooperativas de agricultores
que facilitem a transi¢do para cultivos e meios de vida alternativos, especialmente por meio do
envolvimento de organizagdes nio governamentais. Recomenda-se firmemente que seja conduzida
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uma avaliagdo posterior dos casos de agricultores que migraram com sucesso para outros cultivos, e que
essa informacio seja disponibilizada ao publico.

o Atividades de promogio - quando adequado, devem ser conduzidas por uma cimara de cultivos
alternativos ao tabaco, como as cimaras do tabaco, café ou chd que existem em alguns paises.

A diversificagio produtiva em regides produtoras de tabaco é um meio seguro para a emancipagio de
agricultores da dependéncia do cultivo do tabaco, especialmente os mais pobres. A fim de alcangar esse objetivo
com sucesso, o processo deve ser sustentado com base em: (a) entendimento correto do processo de tomada de
decisio pelos agricultores envolvidos na produgio de tabaco; (b) uma estratégia de intervencido que englobe
agoes apoiadas pelas politicas piblicas que facilitem a sensibiliza¢do e motivem os agricultores a aderirem a
meios de vida alternativos e novas cadeias de fornecimento com demandas sustentdveis para os seus produtos.

O Apéndice 2 descreve os elementos principais de um quadro metodolégico para a constru¢do da dindmica de
diversificagdo produtiva em regides produtoras de tabaco.

A necessidade de meios de vida alternativos para os produtores de tabaco e trabalhadores difere entre os paises.
Geralmente esta disponivel nos paises o conhecimento necessario para o cultivo,a transformagio, o processamento
e a comercializa¢io de produtos alimentares cultivados como alternativa ao tabaco, no contexto da diversificagdo
para a seguranga alimentar. O plantio de lavouras conhecidas e ji cultivadas nesses paises também ndo deve
apresentar grandes problemas. No entanto, o cultivo de outros produtos alternativos, tais como aqueles para
biocombustivel, exigird a criagdo de centros de informagio e apoio para fornecer assessoria especializada no
cultivo e na produgio, assisténcia técnica e informagio comercial sobre novas espécies e variedades de vegetais. Os
centros de informagio e de apoio devem também agir como laboratérios de consulta e referéncia.

Como a diversificagio do cultivo do tabaco é uma tarefa de longo prazo, o auxilio financeiro para os centros de
informagio e apoio que realizam esse trabalho deve ser garantido e continuar por virios anos para facilitar a
diversificagdo sustentdvel e os meios de vida alternativos.

A formulagio, a implementagio e a avaliagio de programas de diversificagio deve envolver a participagio
efetiva das organiza¢bes da agricultura familiar e outras organiza¢bes da sociedade civil que apoiem os
objetivos da CQCT/OMS. As organizagdes nio governamentais (ONG) podem desempenhar um papel
importante no processo de planejamento participativo no quadro metodolégico para a construgdo da dinimica
de diversificagio produtiva em regides produtoras de tabaco (ver Anexo 2).

As ONG também podem ser importantes aliadas no trabalho em parceria com os agricultores para divulgar
informagbes sobre os intimeros custos ocultos, nos dmbitos econdmicos, ambientais e sociais do cultivo do
fumo, além de monitorar e denunciar as praticas abusivas da industria do tabaco. Elas também podem ajudar os
agricultores no acesso ao apoio institucional e técnico, facilitar a criagdo de grupos e cooperativas de autoajuda
e disseminar o conceito de agroecologia entre os agricultores.

e Combater o trabalho infantil e promover o trabalho decente nas regides produtoras de tabaco.
Qualquer trabalho forgado ou infantil existente no cultivo do tabaco deve ser combatido e, se possivel,
eliminado. Existem vérios instrumentos internacionais relevantes sobre esse tema. Quando aplicdvel, as
Partes devem promover a Agenda do Trabalho Decente da OIT e aplicar a produgio e 4 industria do ta-
baco as Convengdes fundamentais da OI'T sobre o assunto: Convengdes 29 e 105, bem como a Conven-
¢do 182. Esses instrumentos lidam com a proibi¢io do trabalho forgado ou compulsério em todas as suas
formas, incluindo as criangas com idade inferior a 18 anos. As Partes devem, se ainda ndo o tiverem feito,
adaptar seus quadros juridicos nacionais para respeitar os instrumentos internacionais relevantes. Elas
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devem reforcar as inspegdes do trabalho e as sangdes contra as violagdes de tais disposi¢des no setor agri-
cola, incluindo o do tabaco. Ao mesmo tempo, as solugdes para esse problema poderiam ser abordadas ao
investigar e melhorar os mecanismos de fixagio de pregos (por meio da negociagio coletiva e de melhores
priticas contratuais, incluindo a introdugio e a aplicacio dos direitos do trabalho em contratos). Também
devem ser feitos mais esforgos para eliminar a exploracio sexual de criangas e mulheres, em particular.

o Proteger a satide dos agricultores produtores de tabaco e dos trabalhadores. Os dados gerados
por pesquisas sobre os danos causados pelo cultivo do tabaco devem ser compilados e compartilhados
com todas as partes interessadas, incluindo os agricultores. Os programas efetivos de educagio, co-
municagio e sensibilizagdo do publico sobre os riscos ocupacionais relacionados ao cultivo do tabaco
devem ser desenvolvidos por meio de uma abordagem multissetorial abrangente.

As iniciativas nesse ambito devem incluir programas de satde da familia e formagio de agentes comunitarios
de satude para a prevencio, o diagndstico precoce e o tratamento dos casos de doenga da folha verde do tabaco,
envenenamento por pesticidas ou outros problemas de saide relacionados ao cultivo do tabaco.

Os danos oriundos da produgio do tabaco devem ser incluidos na lista de doengas ocupacionais no sistema de
saide publica nacional, bem como na legislagio nacional em matéria de seguranga e saide no trabalho rural.

¢ Proteciao do meio ambiente contra os danos do cultivo do tabaco. As Partes devem, quando apro-
priado, empreender iniciativas de monitoramento de desmatamento e contaminagio do solo e da dgua
com pesticidas em zonas de produgio de tabaco. As campanhas de sensibilizagio e um programa
educacional sobre os riscos a0 meio ambiente oriundos da produgio do tabaco também devem ser de-
senvolvidos como parte das iniciativas nacionais para promover a diversificagio da produgio nas dreas
de cultivo do tabaco. De acordo com a legislagdo nacional sobre prote¢io ambiental, as Partes devem
empreender medidas para prevenir ou recuperar dreas jd danificadas pela produgio de tabaco.

O acompanhamento e a avaliagio sio elementos fundamentais do processo de planejamento para a
implementagdo dos arts. 17 e 18. O art. 17 visa a promover, de forma apropriada, alternativas economicamente
vidveis para os trabalhadores, produtores e, conforme o caso, varejistas de pequeno porte, a fim de reduzir a
dependéncia econdmica em relagdo ao tabaco. O art. 18 tem o objetivo de atenuar os danos 4 satde e ambientais
relacionados a produgio de tabaco.

Para que cada politica seja aplicada, é necessério identificar e diagnosticar a situagdo de base a que a politica
se dirige para conseguir uma mudanga positiva. E também importante identificar quem ou o que estd sendo
afetado pelo problema, as necessidades entre as partes interessadas e os potenciais obstdculos a implementagio
das politicas, bem como as oportunidades para superd-los. Os efeitos mensurédveis causados pelo problema
que poderiam ser mitigados pela interven¢do das Partes devem ser identificados e monitorados. Também
¢ importante ter indicadores para monitorar o progresso dos programas e das politicas na dire¢do de seus
principais objetivos.

Isso envolve o uso de método sistemitico para coletar, analisar e utilizar as informagées que respondam a
questdes sobre a implementagdo da politica ou do programa e, em particular, sobre os resultados esperados,
visando a atingir desenvolvimento e melhoria continuos.

Nesse contexto, trés tipos de indicadores sio necessirios para monitorar e avaliar o progresso na implementagio
dos arts. 17 e 18:

e anilise da situagdo - avaliagdes iniciais;
e processos a serem considerados para mudar a situagio;

e resultados esperados.
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Os elementos de monitoramento apresentados nesse capitulo sio apenas exemplos e ndo se apresentam de
forma exaustiva.

Para uma tarefa complexa como a implementagio do quadro metodolégico para a constru¢do da dinimica de
diversificagio produtiva em regides produtoras de tabaco (ver Apéndice 2) dentro de um periodo de tempo
acordado, uma boa base de evidéncias ¢ um requisito fundamental. Um primeiro passo consiste em fazer uma
andlise da situagdo inicial dos problemas a serem enfrentados pela politica e capturar os elementos necessarios
para desenvolver um plano estratégico, tais como barreiras e oportunidades, incluindo informagio sobre o
mercado, condi¢des especificas da regido, e uma melhor compreensio de como os agricultores decidirdo sobre
alternativas de diversificagdo, entre outros elementos. O que se segue é um exemplo esquemadtico de um possivel

quadro.

Anilise da situa¢do (como esta
agora?)

Processo (agoes necessarias para
enfrentar a situagio)

Resultado (progressos
mensuraveis)

Que dados ou pesquisas foram
coletados ou realizados em seu
pais para obter uma melhor
compreensio da economia da
produgdo do tabaco, tal como
rentabilidade, extensdo de

terra usada, e caracteristicas e
dinamicas da cadeia produtiva do
tabaco?

Coletar dados para um inventdrio

sobre o uso da terra para o cultivo

do tabaco e para outros produtos e
atividades rurais

Coletar dados sobre a economia
da produgio de tabaco em cada
regido, incluindo monitoramento
dos pregos e caracteristicas da
cadeia produtiva do tabaco

Realizar a avaliagio do impacto
socioecondmico do cultivo do
tabaco, incluindo o impacto sobre
renda, trabalho, satide e ambiente
para cada regido de cultivo do
tabaco

Anilise da 4drea de terras utilizadas
para as atividades de tabaco e
outros cultivos, e atividades rurais

Banco de dados abrangente da
economia do tabaco bruto por
regido e variedade

Anilise abrangente de como
a cadeia produtiva do fumo é
organizada

Existem dados sobre o mercado
de trabalho do cultivo do tabaco
em seu pais?

Coletar dados sobre o trabalho
envolvido nas atividades do tabaco
e outras atividades rurais e o nivel
de dependéncia econémica da
cadeia produtiva do fumo entre os
agricultores

Dados sobre quantos agricultores
estdo envolvidos na produgio do
tabaco, incluindo seu nivel de
dependéncia economica da cadeia
produtiva do tabaco
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Anilise da situa¢do (como esta
agora?)

Processo (agoes necessarias para
enfrentar a situacio)

Resultado (progressos

mensuraveis)

Ha dados de previsio de demanda
referentes ao cultivo de alimentos e
outras atividades rurais para apoiar

a diversificagdo em seu pais?

Existe algum conjunto de
informagoes padrio para as
potenciais alternativas ao cultivo do

tabaco no seu pais?

Coletar dados e realizar a previsdo de
modelo de demanda

Desenvolver estudos de viabilidade
sobre alternativas potenciais ao
cultivo do tabaco, considerando
requisitos agricolas, condi¢oes
climiticas, rendimento, cadeia de
valor agregado, padrées de mercado,
precos, comércio internacional,
outros fatores econémicos, e impacto

na sadde, social e ambiental

Desenvolver testes de campo para
estabelecer viabilidade econdmica de

culturas alternativas

Conduzir uma avaliagdo do impacto
socioeconomico de alternativas
potenciais ao cultivo do tabaco,
incluindo seu impacto sobre renda,
trabalho, satide e meio ambiente,
para cada regido produtora de fumo

Previsao atualizada da
demanda por cultivos em
relagdo 4 seguranca alimentar

no pais

Conjunto de informagio
padrio para alternativas
potenciais ao cultivo do
tabaco

Modelos para implementar
cultivos alternativos ou
outras atividades incluindo
uma andlise de impacto de
demanda de trabalho por
modelos de meios de vida
alternativos nas regides de

cultivo do tabaco

Quais dados ou pesquisas foram
coletados ou realizados para
adquirir uma melhor compreensio
dos meios de vida dos produtores
de tabaco e para mapear obstdculos
para a diversificagdo em seu

pais (veja quadro metodolégico
fornecido no Apéndice 2)?

Mapear os principais interessados
na produgio do tabaco e atividades
alternativas

Realizar pesquisas entre produtores

de tabaco, tomadores de decisdes
politicas e outras partes interessadas

a fim de capturar crengas, atitudes,
comportamento e processos de tomada
de decisdo sobre o cultivo do tabaco e

a mudanga para outras atividades

Efetuar a avaliagio de necessidades
por meio de pesquisa e consultas
regulares com as partes interessadas
e com as pessoas que se beneficiardo
da politica, em uma abordagem
ascendente para identificar as
necessidades e as potenciais barreiras

a serem superadas

Anilise do perfil
socioeconémico dos
produtores de tabaco e do
seu processo de tomada

de decisio, bem como da
relagdo atual entre as partes
interessadas na produgio
do tabaco e nas potenciais
atividades alternativas

Anilise das principais
barreiras e oportunidades
a serem consideradas para
o plano estratégico para
promover alternativas ao
tabaco
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Anilise da situa¢do (como esta
agora?)

Processo (agoes necessarias para
enfrentar a situacio)

Resultado (progressos
mensuraveis)

Que mecanismos existem em seu
pais para apoiar agricultores e o
desenvolvimento agricola? Quio
acessiveis eles sdo aos agricultores?

Coletar informagoes sobre a forma
como esses mecanismos poderiam
operar ou ja operam no apoio

a diversificagdo nas regides de
produgio de tabaco

Coletar dados sobre quantos
produtores de tabaco e trabalhadores
ja sdo apoiados por esses
mecanismos de diversifica¢io de
atividades

Coletar dados sobre conhecimentos
e percepgdes de produtores de tabaco
e outras partes interessadas sobre
esses mecanismos, bem como sobre a
existéncia de barreiras para acessi-los

Anilise de mecanismos
existentes de apoio a
diversificagio nas dreas de
produgio de tabaco, sobre
como eles sdo acessados por
agricultores, e sobre o nimero
de propriedades de cultivo de
tabaco que se beneficiariam a
partir desses mecanismos

O seu pais possui centros de
informagio e apoio para meios de
vida alternativos para as regides de
cultivo do tabaco?

O seu pais tem um programa
nacional para promover a seguranga
alimentar?

Ele compra alimentos para
mercados institucionais, como
escolas publicas, hospitais, prisdes?

Coletar informagdes sobre as
atividades com as quais os centros
de apoio se comprometam para
promover meios de vida alternativos
nas regides de produgio do tabaco

Coletar dados sobre os programas
nacionais para promover a seguranga
alimentar e as compras de alimentos

Relatério sobre a
implementagdo de centros
de informagio e de apoio em
regides produtoras de tabaco

Informagdo atualizada sobre
a existéncia de programas
nacionais para promover a
seguranca alimentar e seu
potencial para comprar
produtos que resultem do
processo de diversificagdo nas
dreas de cultivo de tabaco

A industria do tabaco possui canais
para influenciar o cultivo do tabaco
como parte do desenvolvimento de
politicas agricolas?

Tomar medidas para isolar a politica
agricola da interferéncia da indudstria
do tabaco

Divulgar informagaes sobre o art. 5.3
como uma obrigac¢do decorrente da

CQCT/OMS, inclusive em relagio a

implementa¢io dos arts. 17 e 18

Aumento do nivel de
consciéncia entre o0s
produtores de tabaco e outras
partes interessadas sobre

o art. 5.3, diretrizes para a
sua implementagio e sua
racionalidade

Seu pais tem um programa
nacional para promover e apoiar
a diversificagdo das atividades em
regides produtoras de tabaco?

Coletar informagdes sobre programas
nacionais de diversificagdo existentes,
0 que € quem s3o as principais
instituicoes e intervenientes, quais
sd0 os objetivos e metas principais,
quantos produtores de tabaco ja
foram beneficiados, como eles

sdo financiados e de quanto ¢ seu
or¢amento anual

Coletar informagdes sobre a forma
como essas politicas sio difundidas
entre os produtores de tabaco e
outros interessados

Relatério sobre a
implementagdo dos
programas nacionais de
diversificagdo nas dreas de
produgio de tabaco

Numero de produtores de
tabaco que migraram para
cultivos alternativos e outros
meios de vida
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Anilise da situagdo (como estd Processo (a¢oes necessarias para Resultado (progressos
agora?) enfrentar a situagio) mensuraveis)
Desenvolver e implementar uma Nivel de dependéncia da
politica nacional de implementagio | cadeia produtiva do tabaco
do art. 17 entre os produtores de tabaco
restantes

Integrar o plano, o programa,
ou a politica nacional para a Melhoria do capital humano
agenda de desenvolvimento rural e de trabalho
governamental e os programas de
seguranca alimentar Melhoria dos meios de vida

e das condig¢des de trabalho

Seu pais tem um programa Implementar um quadro de Quantidade de area cultivada
nacional para promover e apoiar financiamento para a politica de com tabaco que migrou para
a diversificagdo das atividades em | longo prazo cultivo alternativo ou outras
regides produtoras de tabaco? atividades

Desenvolver programas de educagio

e formagdo continuada para os Numero de produtores

produtores de tabaco de tabaco e trabalhadores

formados e treinados
Prestar assisténcia técnica e extensdo | (aumento do nivel de
rural consciéncia e conhecimento)

Assegurar a participagio da
sociedade civil em conformidade

com o art. 5.3 da CQCT/OMS

e Numero ou porcentagem de plantadores de tabaco impactados por essas medidas, pelas estratégias e
medidas de diversificagdo, que migraram integralmente para cultivos alternativos e outros meios de vida.

e Nimero ou porcentagem de plantadores de tabaco impactados por essas medidas, pelas estratégias e
medidas de diversificagdo, que migraram parcialmente para cultivos alternativos e outros meios de vida.

¢ O nimero de programas e politicas que promovem meios de vida alternativos para os plantadores de
tabaco e os trabalhadores.

¢ Quaisquer outros indicadores que mostrem as mudangas de estado econdmico e social impactados
por essas medidas.

O art. 18 aborda os impactos da saide e ambientais bem como os problemas sociais relacionados a produgio
de tabaco. Em relagdo ao meio ambiente, deve ser desenvolvida uma abordagem padronizada pelas Partes com
a elaboragio de auditorias do impacto ambiental do cultivo do tabaco, a serem executadas em todos os paises
interessados, permitindo que agdes corretas sejam realizadas para alcangar os efeitos positivos esperados. Os
centros de informagio e apoio localizados em regides onde o tabaco ¢ cultivado permitiriam que os produtores
tomassem conhecimento sobre os efeitos do tabaco no ambiente, bem como sobre a sua saide e situagio
econdmica. Iniciativas para reabilitar as regides afetadas devem ser promovidas, quando adequadas, incluindo
programas de reflorestamento. Para os riscos de saide relacionados  agricultura do tabaco, é importante ter
uma andlise de base da prevaléncia da doenga da folha verde e outros danos ligados a fumicultura, de modo
que o impacto das agdes a serem executadas em relagio ao art. 18 possa ser monitorado. Para as alternativas
identificadas, avaliagbes ambientais também devem ser realizadas para evitar um impacto negativo ambiental
e da satde, em comparagio ao tabaco.
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O primeiro passo para a realizagio desses objetivos é analisar a situagdo inicial dos problemas que serdo
abordados na implementagio do art. 18, bem como as principais barreiras e oportunidades existentes a serem
consideradas na concep¢io de um plano estratégico para a implementagio dessa politica. E importante
ressaltar o fato de que a implementagio simultanea dos arts. 17 e 18 deve criar sinergia para motivar e apoiar
os produtores na mudanga pela diversificagio. Todos os resultados de auditorias ambientais e coleta de dados
de saude relacionados a produgdo do tabaco e as alternativas identificadas devem ser disponibilizados através

de uma base de dados internacional. O que se segue é um exemplo esquemidtico de um possivel quadro.

Anailise da situacio (como
estd agora?)

Processo (agbes necessarias para
enfrentar a situacio)

Resultado (progressos
mensuraveis)

Seu pais executou estudos
sobre o impacto na saide
relacionado a produgio de
tabaco?

Coletar dados e informagdes ou
desenvolver estudos sobre o impacto
da produgio do tabaco na saide dos
agricultores

Dados relativos a prevaléncia da
doenga da folha verde do tabaco
e outros danos relacionados a

produgio do fumo

Dados relativos a prevaléncia
de uso de equipamentos de
protecio individual entre os
produtores de tabaco

Seu pais executou estudos
sobre o impacto ambiental
das alternativas ao cultivo do
tabaco?

Criar modelos de impacto de

cultivos alternativos na demanda de
tertilizantes, utiliza¢do de pesticidas
e desmatamento em comparagio ao

cultivo do tabaco

Anilise de efeito do impacto
ambiental das alternativas a

cultura do tabaco

Existem dados ou informagoes
sobre o impacto social do

cultivo do tabaco em seu pais?

Coletar dados sobre o trabalho
infantil e as condi¢des de trabalho
envolvidas no setor da produgio de
tabaco

Dados sobre o trabalho infantil
e as condi¢oes de trabalho
envolvidas na produgio de
tabaco

Anilise da situa¢do (como
esti agora?)

Processo (agdes necessarias para
enfrentar a situagio)

Resultado (progressos
mensuraveis)

O seu pais tem um programa
nacional ou politicas para
enfrentar riscos ocupacionais
relacionados ao cultivo e a
fabrica¢io do tabaco?

Coletar informagoes sobre iniciativas
nacionais existentes para gerenciar a
doenca da folha verde do tabaco e outros
danos relacionados a sua produgio como
parte da politica ou programa nacional
de satde dos trabalhadores

Educar os produtores de tabaco sobre os
maleficios relacionados a sua produgio

Promover ou aumentar a inclusio da
doenca da folha verde do tabaco e
outros danos 2 saide relacionados a
sua produgio como parte da politica
ou do programa nacional de satde dos
trabalhadores

Agravos e doengas relacionados
a produgio de tabaco incluidos
como parte da politica nacional
de saide dos trabalhadores

Maior conhecimento dos riscos
para a saude relacionados

a produgdo de tabaco e a
utilizagdo de equipamentos de
protecio individual entre os
produtores e trabalhadores

Diminui¢io na prevaléncia

da doenga da folha verde do
tabaco e de outros danos 2 saide
relacionados a sua produgio
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Anailise da situa¢do (como
esta agora?)

Processo (agdes necessarias para
enfrentar a situacio)

Resultado (progressos
mensuraveis)

Seu pais inclui a produgio
de tabaco na fiscaliza¢io
do cumprimento das leis
trabalhistas nacionais?

Incluir a produgio de tabaco na inspegdo
nacional das leis trabalhistas

Envolver as organizagdes da sociedade
civil no monitoramento de préticas
ilicitas

Melhoria dos contratos de
trabalho e condigbes justas
de mio de obra na cadeia de
produgio do tabaco

Seu pais tem uma lista de
pesticidas permitidos para
uso na cultura do tabaco?

Compilar uma lista de pesticidas para
utiliza¢io no cultivo do tabaco, de acordo
com a avalia¢io de risco ambiental e
toxicolégico

Verificar a lista para checar se os
pesticidas permitidos na cultura

do tabaco estdo de acordo com a
ultima avalia¢do de risco ambiental e
toxicolégico

Redugio do impacto ambiental
conforme a lista atualizada

de pesticidas permitidos para
uso no cultivo do tabaco, de
acordo com as informagdes mais
recentes da avaliagdo de risco
ambiental e toxicoldégico

Seu pais tem um sistema

de monitoramento de
contaminagio de solo e dgua
por pesticidas e fertilizantes?

Executar um monitoramento nas regioes
de cultivo do tabaco e compari-lo com
outras regides onde ndo ha tal plantio

Anilise de impacto sobre a
contaminagio da terra e da dgua

Seu pais executou estudos
sobre qual extensdo de
desmatamento e degradagio
das florestas sio decorrentes
do cultivo do tabaco?

Coletar dados e quantificar o
desmatamento e a degradagio das
florestas em razdo do cultivo do tabaco
(mudanca no uso da terra e para fins de
cura das folhas de tabaco)

Anilise de impacto do
desmatamento e da degradagio
florestal com base nos requisitos
do cultivo do tabaco

Seu pais tem programa
nacional, politica ou
legislagdo sobre prote¢ao
ambiental?

Coletar informagdes sobre iniciativas
e legislacbes nacionais existentes para
auditar e mitigar danos ambientais

Promover a inclusio das 4reas de cultivo
de tabaco na lista das 4reas a serem
auditadas por programas nacionais para
mitigar danos ambientais

Auditoria da produgio de
tabaco incluida em legislacio,
programa ou politica de controle
de desmatamento, contaminagio
do solo e da dgua e quantidade
de residuos de pesticidas e
fertilizantes por metais pesados
nos cultivos de tabaco

Redugio da degradagio florestal
e do desmatamento e melhoria
das condi¢bes de recursos
naturais e do meio ambiente
nas 4reas de cultivo do tabaco,
bem como nas dreas de culturas
alternativas

1. Prevaléncia da doenga da folha verde do tabaco e de outros danos, por exemplo, as intoxicagdes por
agrotoxicos, especificamente ligados a produgio de tabaco em dreas de seu cultivo.

2. Numero ou porcentagem de trabalho infantil em dreas de cultivo de tabaco.

3. Porcentagem da perda de drea florestal em fungio da degradagio florestal e do desmatamento em
dreas de cultivo do tabaco e demais culturas alternativas.
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As Partes da CQCT/OMS ji assumiram vdrios compromissos importantes com relagio a cooperagio
internacional, incluindo os encontrados no art. 4° (Principios norteadores), no art. 5° (Obrigagées gerais), no art.
19 (Responsabilidade), no art. 20 (Pesquisa, vigilincia e intercimbio de informagao), no art. 21 (Apresentagio de
relatdrios e intercambio de informagées), no art. 22 (Cooperagdo cientifica, técnicas e juridica e prestagio de assisténcia
especializada) e no art. 26 (Recursos financeiros).

A cooperagio internacional também deve ser guiada pelas disposi¢des da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,

resolu¢io A/RES/66/288,“O futuro que queremos”.

No contexto dos compromissos contidos na CQCT/OMS e dessas op¢oes de politicas e recomendagdes, a
cooperagio internacional deve incluir os aspectos descritos abaixo.

As Partes devem trocar informagdes e experiéncias, incluindo as melhores priticas, para promover meios de
vida alternativos economicamente sustentdveis. As Partes também devem se esforgar para estabelecer relagdes
com os agentes em mercados domésticos, regionais e globais, com vista a compreensio das consideragoes
relevantes de oferta e procura, inclusive as exigéncias do mercado para culturas alternativas. Qualquer cultura
alternativa deve estar em harmonia com os esforgos para assegurar uma gestio sustentivel dos recursos naturais.

As Partes ndo poderdo considerar, em cooperagio com as organizagdes nacionais, regionais e internacionais
relevantes, o encorajamento nem a promogdo da produgio de tabaco, de acordo com o art. 5.3 da CQCT/OMS.

A cooperagio internacional deve facilitar os mecanismos para a implementagio de alternativas ao cultivo do
tabaco e também deve promover esfor¢os globais para garantir maior produgio de commodities agricolas e, por
conseguinte, melhorar a seguranca alimentar.

1. As organizagdes regionais e internacionais, dentro de seus respectivos mandatos, a pedido, devem apoiar
os paises fumicultores na implementagio de alternativas ao cultivo do tabaco, incluindo, quando adequado, a
convergéncia dos esforgos globais para garantir maior producio de alimentos.

2. As organizagbes regionais e internacionais, dentro de seus respectivos mandatos, a pedido, devem apoiar e
cooperar com os paises fumicultores, no sentido de reforcar ou fortalecer a implementagio de instrumentos
internacionais relevantes existentes e apliciveis em matéria de trabalho, meio ambiente, saide e direitos humanos.

As Partes devem cooperar entre si diretamente e/ou por meio de organizagdes internacionais competentes,
fornecendo treinamento e assisténcia técnica e financeira, e devem cooperar nas questdes cientificas, técnicas e
tecnoldgicas, incluindo a transferéncia de conhecimentos ou tecnologias apropriadas no campo dos meios de
vida economicamente alternativos, como a producio agricola e a inteligéncia de mercado. E importante que as
organizagdes internacionais com competéncias especificas participem do desenvolvimento de capacidades para
os meios de vida alternativos economicamente sustentdveis, especialmente as agéncias que possuem experiéncia
reconhecida nessa drea, tais como a Organizacio das Na¢des Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO,
do inglés, Food and Agriculture Organization), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(Fida), o Banco Mundial, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad, do
inglés, United Nations Conference on Trade and Development) e a OIT. As Partes podem solicitar o apoio de
organizagdes internacionais competentes.
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As Partes sio encorajadas a celebrar acordos ou convénios bilaterais, multilaterais ou quaisquer outros, a fim
de promover a formagio, a assisténcia e a cooperagio técnica em questdes cientificas, técnicas e tecnoldgicas,
considerando as necessidades das Partes que sdo paises em desenvolvimento ou que tenham economias em
transi¢do. Os recursos financeiros sio uma parte essencial de tal cooperagido. As Partes também sio encorajadas
a alocar recursos para promover alternativas 4 producido do tabaco, conforme o caso, considerando-se que,
atualmente, os governos tém alocado menos de 0,5% das receitas fiscais do tabaco global.

Agio proposta: As Partes devem aplicar as medidas propostas no art. 26 da CQCT/OMS (Recursos financeiros).

As Partes devem, em cooperagdo com as organizagdes internacionais pertinentes e o Secretariado da
Convengio, estabelecer e implementar um sistema de troca de informagdes sobre meios de vida alternativos
sustentdveis e demanda mundial da folha de tabaco. Esse intercimbio se dard por meio de informagées oficiais
disponibilizadas pelas Partes e organiza¢oes internacionais e deverd ser coordenado pelo Secretariado da
Convengio. Isso deve levar 4 criagdo de um banco de dados ou recurso semelhante sobre as melhores praticas
disponiveis em diferentes paises, de forma que essas experiéncias possam ser utilizadas por outros paises. As
Partes devem utilizar a CQCT/OMS, relatando instrumentos para informar sobre a implementagio dos arts.
17 e 18 da Convencio dentro do ciclo estabelecido de apresenta¢do de informes e relatérios.

As informagdes disponiveis nos relatérios de implementagdo das Partes sobre as melhores priticas em relagdo
aos arts. 17 e 18 estardo disponiveis para as Partes para pesquisas posteriores®.

O Secretariado da Convengio facilita a colaboragio entre as Partes e organizagdes intergovernamentais e nio
governamentais,e deve garantir que o faz de acordo com a efetivaimplementagio dos arts. 17 ¢ 18. O Secretariado
deve convidar as organizag¢des internacionais com conhecimentos especificos nessa drea para participarem
das atividades do grupo de trabalho ou outros mecanismos intergovernamentais futuros estabelecidos pela
Conferéncia das Partes (COP), especialmente as agéncias que possuam experiéncia reconhecida nessa drea,
como a FAO. O Secretariado também deve trabalhar com redes e institui¢des pertinentes, em diferentes
contextos geogrificos e em cooperag¢do com a FAO e outras organizagdes internacionais que estejam envolvidas
na pesquisa sobre culturas alternativas, em niveis global, regional e sub-regional.

O Secretariado da Convengio devera coordenar o intercimbio de informagdes, que se baseard em informagéo
oficial disponibilizada pelas Partes e organizagdes internacionais. A fim de trazer sinergia a tais atividades e
esforgos, o Secretariado deverd envolver ativamente as Partes interessadas e institui¢oes e redes apropriadas,
para facilitar uma abordagem sistemadtica e abrangente na implementagio dos arts. 17 e 18.

2O banco de dados estd disponivel no http://apps.who.int/fctc/reporting/database/.
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* Sistema de cultivo®: descreve de que forma um produtor cultiva a terra. Os sistemas de cultivo
incluem: rotagdo de culturas, cultivos multiplos, cultivo misto, cultivo intercalar e priticas agrondmicas
relacionadas.

* Diversificagio: a criagio de uma estratégia que permita a redugio da dependéncia de um tunico
cultivo e instabilidade no processo de reprodugio causada por falhas em atividades de produgio, tais
como perdas de safra devido as secas ou inundagdes, bem como a variabilidade sazonal da renda ao
longo do ano.

 Alternativas economicamente sustentaveis: destinam-se a satisfazer as necessidades humanas,
preservando o meio ambiente, para que essas necessidades sejam satisfeitas ndo sé no presente, mas
também nas geragdes futuras.

* Auditoria ambiental®: processo para verificar a eficicia do programa de gestdao ambiental, assegurar
que os objetivos e metas ambientais estejam sendo cumpridas, e avaliar a forma como o sistema de
gestdo ambiental deve ser modificado e ampliado no contexto da expansio de negdcios futuros, nova
legislagdo ambiental, e questdes ambientais emergentes.

* Avaliagiao do impacto ambiental?: procedimento para avaliar o provével impacto de um projeto de
atividade sobre o meio ambiente.

* Monitoramento ambiental: avaliagdes continuas das alteracées da qualidade ambiental dos locais
especificos.

* Recuperagio ambiental: tentativa deliberada para acelerar a recuperagio de dreas ecolégicas danificadas.

* Empresas de primeira transformacio ou empresas dedicadas a producio de folhas de tabaco:
comprador do tabaco bruto (em rama) dos agricultores para submeté-lo a uma primeira transformagio
do tabaco em folha, classificando o tabaco bruto de acordo com a sua qualidade.

* Seguranga alimentar®: disponibilidade de alimentos e acesso das pessoas aos alimentos.

* Boas Priticas Agricolas®: priticas que asseguram que os produtos agricolas sejam de alta qualidade,
seguros e produzidos de forma ambientalmente e socialmente responsavel.

* Doenca da folha verde do tabaco: envenenamento por nicotina que resulta da absor¢io de nicotina
através da pele no contato com plantas de tabaco durante o cultivo e a colheita. A nicotina é um
alcaloide soltvel em dgua e lipidios que se dissolve nas folhas molhadas da folha verde do tabaco®.

* Capital humano: estoque de competéncias, conhecimentos e atributos de personalidade integrados
na capacidade de realizar trabalhos de modo a produzir valor econdmico; atributos adquiridos por uma
pessoa por meio da educagio e da experiéncia.

7 Fonte: Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente.

# FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Trade reforms and food security. Rome, 2003.

¥ FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. A system of integrated agricultural censuses and surveys: volume 1: world
programme for the census of agriculture. Rome, 2005. (FAO Statistical Development Series, n. 11).

% ARCURY, T. A.; QUANDT, S. A. Health and social impacts of tobacco production. Journal of Agromedicine, Binghamton, v. 11, n. 3-4, p. 71-81, 2006.
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* Impacto no meio ambiente?: qualquer efeito causado por uma atividade proposta no meio ambiente,
incluindo a saide e a seguranca do ser humano, da flora, da fauna, do solo, do ar, da dgua, do clima, da
paisagem e dos monumentos histéricos ou outras estruturas fisicas, ou a interagdo entre estes fatores;
também inclui efeitos sobre heranga cultural ou condi¢bes socioecondmicas resultantes das alteragoes
desses fatores.

* Capacidades e aptidées individuais: processo pelo qual individuos fortalecem e mantém suas
capacidades para definir e alcancar seus préprios objetivos de desenvolvimento ao longo do tempo.

* Cultivo intercalar: é a pritica de cultivar dois ou mais produtos em proximidade. O objetivo mais
comum do cultivo intercalar é produzir um maior rendimento em um determinado pedaco de terra,
tazendo uso de recursos que, de outra forma, no seriam utilizados numa tnica safra.

* Semeadura em fileira: organizagio das plantagdes associadas em fileiras, assim, um produto é
alternado com uma ou virias fileiras de outro produto.

* Rotagao de culturas: pritica da plantacio de uma série de diferentes espécies vegetais na mesma drea
em estagdes sequenciais. A rotagdo de culturas traz vérios beneficios para o solo. Um dos elementos
tradicionais da rotagdo ¢ a reposi¢do de nitrogénio mediante o cultivo alternado de leguminosas e
cereais entre outros. A rotagdo de culturas também atenua o acumulo de patégenos e pragas que
frequentemente ocorrem quando uma espécie ¢ continuamente cultivada, e também pode melhorar a
estrutura e a fertilidade do solo, alternando plantas de raizes profundas e superficiais.

* Abordagem intersetorial: funciona em diferentes setores - social, econémico e institucional.

* Meios de vida: processo em que as familias rurais constroem uma carteira diversificada de atividades
e recursos de apoio social, a fim de sobreviver e melhorar suas condi¢oes de vida.

* Sistema produtivo: sistema que transforma insumos em rendimentos. Os insumos, num sistema
produtivo, incluem recursos humanos, terrenos, equipamentos, edificios e tecnologia. Os rendimentos
incluem os bens e servi¢os que sdo fornecidos para os clientes e consumidores.

* Cultivo do tabaco: cultivo do Nicotiana tabacum e Nicotiana rustica para venda mediante acordo
contratual ou nio contratual, mercado aberto ou por sistema de quotas.

* Industria do tabaco®': fabricantes de tabaco, distribuidores atacadistas e importadores de produtos
do tabaco.

* Produtos do tabaco®": produtos total ou parcialmente feitos da folha do tabaco como matéria-prima,
que sdo fabricados para serem fumados, sugados, mastigados ou inalados.

* Trabalhador do tabaco: Pessoa que trabalha em uma propriedade que cultiva tabaco, no processamento
ou fabricag¢do do fumo ou bidi, com ou sem um acordo contratual com base nas leis trabalhistas do pais
em que ¢ empregado.

31 Definigdo tirada da CQCT/OMS.
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Esse anexo tem como objetivo apresentar os elementos principais e a sequéncia das a¢des de um quadro
metodolégico de diversificagdo produtiva em regides produtoras do tabaco. Essa metodologia baseia-se nas
premissas de que os agricultores devam ser livres para construir projetos de vida que os emancipem e os
satisfacam, que essa intengdo deve ser apoiada por politicas publicas e que o sucesso da remodelagem dos
sistemas produtivos depende da participagio ativa dos agentes sociais e econdmicos relevantes.

Considerando-se que a decisio de empreender a diversificagdo produtiva deve, em primeiro lugar, ser tomada
pelos agricultores, ndo hd nenhuma possibilidade de sucesso sem a participagio deles na defini¢do da estratégia
a ser seguida.

A agricultura nio é um fenémeno socioprodutivo isolado, mas um fenémeno que envolve agentes sociais
diferentes e interdependentes articulados em torno de cadeias de abastecimento e conglomerados locais.
Assim, um processo de diversificagdo produtiva envolve, além de agricultores, um nimero de outros individuos
que possam ter interesses congruentes e, na medida em que forem chamados a participar, sejam capazes de unir
forgas para a construgio de novas cadeias e canais de comercializagéo.

A diversificagdo produtiva requer uma série de politicas e medidas de apoio que englobam todos os niveis de
governo, a fim de unir esfor¢os e mobilizar recursos para alcangar resultados mais significativos.

Os resultados desse processo dependem da participagdo ativa dos agentes sociais em todas as etapas e de fatores
socioecondmicos relevantes. Assim, a sua implementa¢do deve ser desencadeada a partir de um conjunto
de articulagbes em que todas as partes interessadas possam definir, selecionar, priorizar e participar de uma
estratégia planejada.

Ao se trabalhar com diversificagio, deve ficar claro que os virios produtos agricolas estdo inseridos nas cadeias
de produgio e consumo, que na maioria dos casos vio além do circuito local. Assim, tanto em termos de
alocagio de recursos e escala de produgio, infraestrutura e distribuigdo, bem como da viabilidade dos mercados
para os produtos, a abordagem regional territorial permite que as partes interessadas se envolvam e mobilizem
0S recursos necessarios.



30

Opgdes de politicas e recomendagdes (artigos 17 e 18)

A diversificagdo produtiva, de acordo com a metodologia em questdo, ¢ incorporada em um participativo
processo que desencadeia um conjunto de atividades, que, por sua vez, dependem de politicas piblicas. Portanto,
como envolve diferentes agentes com diferentes responsabilidades e expectativas, o monitoramento continuo
e a avaliagdo sdo essenciais para assegurar a participa¢do continua e o compromisso das partes, com aferi¢io e
reescalonamento das atividades.

Considerando-se que o planejamento participativo, o monitoramento e a avalia¢io sdo elementos fundamentais
desse quadro metodoldgico, o seu ponto de partida depende de uma apresentagio dos objetivos e das estratégias
para a diversificagdo produtiva, buscando convergéncias de interesses entre as partes envolvidas nas comunidades.

Portanto, o aumento da conscientizagio pelos meios de comunicagio (rddio, televisdo, imprensa etc.) e as
visitas as organizag¢des da sociedade civil e propriedades rurais devem ser empregadas para a conscientizagio
e o fornecimento de informagdes. Como uma orientagio geral, é importante buscar o debate coletivo e o
didlogo em espagos como reunides comunitdrias, reunides com organizagdes da sociedade civil, encontros com
representantes do governo local etc. Uma vez que as partes interessadas concordem com as informagdes e os
procedimentos, uma agenda comum para a a¢do e o monitoramento devera ser estabelecida.

Para alcancar os objetivos de diversificagdo produtiva é fundamental dispor de informagoes especificas para a
identificagdo de metas, recursos, responsabilidades, prazos etc. Assim, o planejamento deve comegar a partir
de uma anilise do sistema de produgio agricola de produtores de tabaco e trabalhadores. Com base nessa
informagio, deverd ser feita uma andlise do processo de tomada de decises dos agricultores, considerando seus
planos, obriga¢des, perspectivas, orientagdo sobre o cultivo do tabaco, assim como suas possibilidades.

A partir dessa perspectiva, ¢ importante considerar que, por um lado, os sistemas produtivos empregados por
agricultores derivam de pardmetros objetivos, como a disponibilidade de meios de produgio e rentabilidade das
culturas e, por outro lado, de questdes subjetivas e sociais.

Tal anidlise pode ser desenvolvida por meio de um questiondrio, e, se os dados experimentais estiverem
disponiveis, pela realizagio de uma avaliagdo de impacto, abordando questées multidimensionais por meio dos
seguintes parimetros principais:

e composi¢io familiar;
e disponibilidade de recursos naturais;
e disponibilidade de meios de produgio;

e sistemas de produgio agricola e pecudria na propriedade (exceto tabaco);

bens de subsisténcia produzidos;

receita financeira da comercializagio de diferentes produtos (exceto tabaco);
e sistema de produgio e desempenho financeiro relacionado com o tabaco;

e acesso a servigos e politicas publicas;

acesso ao crédito e outros servigos bancirios;

e organizagio e participagio social;
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® parceiros econdmicos € sociais;

e familia, valores e prioridades da comunidade;

e estado de saide da populagio, trabalho e meio ambiente;
e satisfagdo com sua condi¢io atual;

e planos para a propriedade.

Ap6s a tabulagio e a andlise dos dados do questiondrio e das reunides de mobilizagdo, deve-se buscar uma
estratégia para compartilhar esses dados com as partes interessadas nas comunidades, de acordo com uma
légica de envolvimento sucessivo que poderia levar ao planejamento referencial e territorial, que defina o
seguinte:

e anilise da situagio;

e defini¢do de prioridades;

e estratégias e atividades;

® metas e prazos;

e fontes de recursos;

e quadro de politicas publicas;
e fungdes e responsabilidades;

e processo de vigilincia, acompanhamento, avaliagio e reprogramagao.

Considerando as informagdes provenientes dos debates nas comunidades e nos territérios e a criagdo de
um grupo de orienta¢do para o planejamento territorial da diversificagdo produtiva, as partes interessadas
envolvidas nesse processo de gestdo deverdo promover a consolidagio de redes de colaboragio e parcerias com
interlocutores sociais e agentes piblicos para fornecer os requisitos para a implementagio de uma dinimica.

Todos os intervenientes em nivel comunitirio e érgios publicos devem participar na implementagdo e na
gestdo dos meios de vida alternativos, de forma aberta, transparente e participativa. A participagdo deve ser
facilitada por meio de informagdes relevantes, insumos e incentivos.

O processo exigira a sensibilizagdo e a formagao dos trabalhadores sociais e dos agricultores os quais, por meio
de uma participagio social ativa, devem solicitar ao governo a alocag¢do de recursos publicos como apoio as
atividades produtivas priorizadas nas discussdes com as comunidades.

O processo territorial de diversificagdo produtiva em regides produtoras de tabaco deve incluir a criagio de
um grupo de orientagdo para coordenar e monitorar a implementagio das atividades. Esse monitoramento
deve ser feito de forma coordenada entre todas as partes interessadas e as comunidades envolvidas, fornecendo
instrumentos de coleta de dados para avaliagio e garantindo especialmente a hierarquia das reunides da
comunidade para analisar e revisar os resultados e reprogramar ac¢des. Assim, a prioriza¢io da participacdo
social, a apropriagdo do projeto pela comunidade e a transparéncia das informagées podem incentivar a
dinimica da diversificagdo dos meios de vida de uma forma sustentavel.
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Esta publicacdo contém as diretrizes adotadas pela Conferéncia das Partes (COP) da
Convencao-Quadro da Organizagdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco
(CQCT/OMS).

Foi elaborada pela Secretaria Executiva da Comissao Nacional para Implementagédo da
Convengao-Quadro (Conicq), a partir de traducdes livres das aludidas diretrizes e de
publicacdes do Secretariado da COP.

O objetivo das diretrizes é auxiliar os Estados-Parte a cumprirem as obrigagdes segundo as
disposi¢des dos artigos da Convengao-Quadro e reflete pontos de vista consolidados das
Partes sobre diferentes aspectos da implementagao, suas experiéncias e avangos, além dos
desafios enfrentados. As diretrizes visam ainda a difundir as melhores praticas e padrdes
com as quais os governos poderao se beneficiar no processo de implementagao do tratado.

As diretrizes foram elaboradas por representantes das Partes reunidos em grupos de
trabalho intergovernamentais, estabelecidos pela COP. Os textos preliminares das diretrizes
propostas pelos grupos de trabalho foram submetidos em seguida a um processo de
discussao durante as COP no qual receberam contribuicbes das Partes, de organizacdes
ndo governamentais credenciadas como observadores da COP e de especialistas
convidados.

Como resultado desse amplo processo de consulta e pelo consenso obtido pelas Partes,
as diretrizes sdo reconhecidas como uma valiosa ferramenta para a implementacéo
da CQCT/OMS no mundo, razido pela qual devemos trabalhar para sua observancia em

NOSSsO pais.






