REGULAMENTAGAO DA LEI 8.080 FORTALECE OS PRINCIPIOS
DO SUS E TRAGA NOVOS CAMINHOS PARA SUA ORGANIZAGAO

Um novo modelo

de gestao

niversalidade, equidade, integralidade, descen-
tralizacao, hierarquizacao e controle social. Os prin-
cipios do Sistema Unico de Satde (SUS), criado
pela Constituicao de 1988, estao mais proximos de
ser concretizados, com a publicagdo, em junho,
do Decreto Presidencial 7.508, que regulamenta
a Lei 8.080, de 1990. A chamada Lei Organica
da Saude dispde sobre a estrutura do SUS e
as condicdes para a promogao, protecao e
recuperacao da saude. Vinte anos apos a lei
ser publicada, sua regulamentacao significa
importante avanco no processo de organiza-
¢ao do sistema de saude publica brasileiro, ao
definir critérios para o planejamento, a estrutu-
racao e a gestao do setor.

O ministro da Saude, Alexandre Padilha, su-
blinha que a regulamentagéo da Lei 8.080 é o marco
de um novo modelo de gestdo do SUS. “O Decreto
7.508 é o reconhecimento de que o centro do SUS é
o cidadao e que ele tem direito de participar da de-
finicao das politicas publicas de salde e exercer o
controle social da execucao dessas politicas. Esta-
mos dando mais transparéncia a estrutura do SUS e
garantindo maior seguranga juridica para que muni-
cipios, estados e Unido atuem de forma harmdnica e
integrada”, garante Padilha.

O secretario de Gestéao Estratégica e Participa-
tiva do Ministério da Saude, Odorico Monteiro, afir-
ma gue o novo modelo de gestdo do SUS garantira
maior equidade e resolubilidade ao sistema, sobretu-
do a partir da descentralizagcdo dos servigos. “Cons-
truir um sistema de sadde universal em um pais de
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dimensoes continentais, como o Brasil, € um desafio
tremendo. Descentralizar a oferta de servicos é fun-
damental, e o Decreto 7.508 traz uma contribuicao
impar nesse sentido”, opina.

Para o diretor-geral do Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), Luiz An-
ténio Santini, o Decreto 7.508 d4 um passo gigantes-
€0 na organizacao do SUS, dentro de seu processo
continuo de evolucéo para atender as necessidades
da populagéo. “A regulamentacao da Lei Orgéanica da



“Construir um sistema de
saude universal em um pais
de dimensdes continentais,
como o Brasil, € um desafio
tremendo”

ODORICO MONTEIRO, secretario de Gestao
Estratégica e Participativa do Ministério da Satde

Saude elimina entraves regionais, permitindo ampla
transversalidade entre os atores governamentais de
saude num grande esforgo para a montagem do mo-
delo de rede. O préprio INCA vem, desde 2003, aju-
dando a projetar esse modelo ao buscar expandir seu
conhecimento sobre controle de cancer a todos os
segmentos da salide publica”, ressalta.

O decreto avanca, sobretudo, ao definir crité-
rios determinantes para a efetiva organizacao do
SUS por meio da criagdo das Regides de Saude,
das Redes de Atencao a Saude e do Modelo de
Articulacao Interfederativa.

Definidas na Secao | do documento, as Regi-
o6es de Saude podem ser intermunicipais, interes-
taduais ou de fronteira e devem integrar atencao
primaria; urgéncia e emergéncia; atengao psicos-
social, ambulatorial, especializada, hospitalar e de
vigilancia em saude. Nas regides, serdo organiza-
das as Redes de Atencao a Saude, que tém como
caracteristicas principais os limites geograficos de
cada macrorregiao, a populacao contemplada, o rol
de servigos disponiveis e a responsabilidade sobre
sua oferta, dentro da légica de descentralizacao e
de hierarquizagao do SUS.

‘Ao propor a organizagao do sistema por meio de
regides e de redes de atencao, o Decreto 7.508 otimi-
za 0S recursos para a gestao da satude nos niveis local
e regional. Ha um claro fortalecimento do processo de
estruturacao das politicas publicas e de sua consequen-
te descentralizagdo com a criacao dos Colegiados de
Gestao”, afirma José Vincent Paya Neto, assessor da
Coordenacao-Geral de Acoes Estratégicas do INCA.

Hoje, mais de 400 Regides de Saude estao de-
finidas — compostas por um conjunto de municipios
e uma comissao intergestora cada uma. “Esse for-
mato potencializa a comunicagcéao, o planejamento
e a pactuacao de metas e resultados, o que trara
impactos diretos e positivos a Politica Nacional de
Atencao Oncoldgica (PNAO) e ao controle do can-
cer no pais”, acredita Paya.

PNAO CONTEMPLA ASPECTOS DO
DECRETO 7.508

Lancada em 2005, a PNAO contempla diver-
sos aspectos abordados no Decreto 7.508, como a
organizacao da linha de cuidado — desde a promo-
cao da saude até cuidados paliativos. O conceito,
sustentado pelo decreto, reforca essa estratégia,
bem como a da organizacao da Rede de Atencao
Oncolégica de forma integrada e articulada. “O de-
creto é um instrumento de gestao valiosissimo para
a PNAO, porque reafirma, em termos organizacio-
nais e de execucgao, sua principal diretriz”, opina o
assessor do INCA.

A regulamentagao da Lei 8.080 também inova
ao criar os Contratos Organizativos de Acao Publica —
instrumento legal que visa garantir o cumprimento das
acoes pactuadas pelos municipios que compoem as
Regibes de Saude. O mecanismo constitui significati-
Vo avango, na medida em que legitima a pactuagao e
responsabiliza os gestores envolvidos.

“O decreto estabelece contornos juridicos mais
bem definidos para o setor. Os Contratos Organizati-
vos reforcam a relevancia dos municipios para o pla-
nejamento das politicas de salde e a gestao do SUS,
constituindo uma rede regionalizada, com competén-
cias e responsabilidades solidarias e proprias de cada
esfera de governo”, define o secretario de Gestao Es-
tratégica e Participativa do Ministério da Saude.

Outro principio do SUS fortalecido pela regu-
lamentacao da Lei Organica da Saude é o da parti-
cipacéo social. Em seu segundo capitulo, o Decre-
to 7.508 ressalta a participacao dos Conselhos de
Saude nos processos de planejamento do setor, do
nivel local ao federal.

Segundo Pay4, o decreto é um marco na traje-
téria do SUS e representa o esforco coletivo na bus-
ca pela descentralizacdo das politicas publicas “de
forma organizada, participativa e equitativa, visando
ampliar o acesso para a populacéao brasileira”.

No entanto, ele reconhece que a plena imple-
mentacdo das diretrizes se depara com grandes
desafios, considerando-se a heterogeneidade e a di-
versidade das situacdes de salde de cada regido do
Brasil. “Vale ressaltar que uma das questdes impor-
tantes e que tem forte impacto no sucesso das acoes
previstas no decreto é a questao do financiamento. O
desafio é estabelecer um modelo de financiamento
que dé sustentabilidade ao processo de organizacao
e descentralizacao”, recomenda. 1
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