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RELATORI O DE AUDI TORI A

Em atendi mento a determi nacdo contida na Ordem de Servico n.° 174617, e consoante o
est abel eci do nas normas IN TCU n.° 47/2004, DN TCU 71/2005 e NE/ CGQJ PR n.° 001/ 2006,
apresentanps 0 Relatorio de Auditoria que trata dos exanes realizados sobre os atos
e consequentes fatos de gestdo, praticados no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005 sob
responsabi |l i dade dos dirigentes da Unidade GCestora em referéncia, arrolados no
processo supracitado.

| - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora no RIO DE JANEIRO no
periodo de 06abr2006 a O05mmi 2006, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal, com o objetivo de emtir opinido, avaliando a
gestao dos responsaveis tratados neste processo, no decorrer do exercicio
anteriormente aludi do. Nenhuna restricdo foi inposta aos nossos exanes, realizados
por anostragem conforne descrito nos itens abaixo, sobre as areas da Unidade
Gestora, quais sejam

- GESTAO OPERACIONAL: Verificacdo do cunprinento de netas constantes no Plano
Pl uri anual — PPA 2004-2007 e outras informacdes rel evantes do Relatéri o de Gest do;

- GESTAO ORCAMENTARI A: Verificanps a execucdo de 100% dos créditos orcanentarios
recebi dos pel o I NCA e sua aplicacdo nos programas de trabal ho;

- GESTAO FI NANCEI RA: Foram verificadas as despesas conprovadas em 11 processos de
prestacdo de contas de suprinentos de fundos, perfazendo um nontante de R$81.032, 81
(oitenta e um ml, trinta e dois reais e oitenta e um centavos), de um total de
suprinment os concedi dos de R$246.000,00 (duzentos e quarenta e seis nil reais), bem
conb a adesdo da Uni dade ao Carté&o de Paganento do Governo Federal (CPGF);

- GESTAO PATRIMONI AL: Foi conparado o valor total do relatério do inventario dos
bens miveis e dos nateriais de consunmp do al noxarifado, com os sal dos existentes no
SI AFl, em 31/12/2005, os controles fisicos da novinmentacdo dos bens, bem conmp os
ternmos de responsabilidade. Verificanps tanmbém o inventario dos bens inmbveis, bem
conp o0s registros correspondentes no Spiunet e no Siafi;



- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: apresentacdo das declaracbes de bens e rendas;
evolucdo do quantitativo de pessoal; noneagbes para cargos em com ssdo e func¢des
gratificadas; concessao de auxilio transporte; pagamento de auxilio alimentagdo a
servi dores com acunul acdo de cargos; processos de diarias; nAo de obra terceirizada;
cessdao/ requi si cdo de servidores com 6nus/sem 6nus; reenbolso do énus de cessdo dos
servi dores cedidos; abono de permanéncia; adicional de insalubridade; paganento em
dupl i ci dade de adicional de tenpo de servic¢o, cadastranento no Sl SAC dos servidores
admi ti dos, aposentados e pensionistas; paganento do auxilio funeral.

Cabe destacar, que a consisténcia dos registros da folha de paganento foram
anal i sadas tomando-se por base as trilhas de auditoria disponibilizadas pela
Coordenacdo-Geral de Auditoria dos Programas das Areas de Pessoal e Beneficios -
DPPES/ SFC/ CAJ PR, e de infornagbes obtidas a partir do extrator de dados do S| APE
coma utilizacdo dos recursos do sistena WnSape. Cabe informar tanbém que 100% das
situagdes apont adas nas trilhas foram sol ucionadas pelo gestor no decorrer dos
trabal hos de aconpanhanento da gesté&o/ 2005 e por ocasi do da auditoria de tonada de
contas anual exercicio de 2005, restando al gumas pendénci as;

- GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS/ SERVI QOS: Analise de 14 processos licitatérios e os
contratos decorrentes, sendo 2 inexigibilidades, 7 dispensas de licitacdo e 5
pregdes, totalizando R$27.755.506,87 (vinte e sete milhBes setecentos e cingqlenta e
cinco ml quinhentos e seis reais e oitenta e sete centavos) que equivalem a 13,0%
do total de R$212.687.655,02 (duzentos e doze milhbes seiscentos e oitenta e sete
ml| seiscentos e cinqlenta e cinco reais e dois centavos) |icitados.

- CONTROLES DA GESTAO. Anéalise das inplenentacdes das recomendacdes do Tribunal de

Contas da Unido e da Control adoria Regional da Unidao no Estado do R o de Janeiro,
emtidas até o presente exercicio.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACI ONAL
3.1 SUBAREA — AVALI ACAO DOS RESULTADGCS

3.1.1 ASSUNTO — RESULTADO DA M SSAO | NSTI TUCI ONAL
3.1.1.1 COMENTAR O

No Plano Plurianual 2004/2007 as atividades do INCA estdo inseridas em duas Acdes
especificas, sendo que estas fazem parte, em conjunto com diversas outras, de dois
Progranmas de Gover no:

a) Programa Atencao Especializada em Saude (1216) - Acao I|nplantacdo de Centros de
Al ta Conpl exi dade em Oncol ogi a ( CACON) ;

b) Programa Atencdo Hospitalar e Anbulatorial no Sistema Unico de Salude — Acgéo
At encdo a Saude nos Hospitais da Rede Publica Federal — Atividade Instituto Nacional
do Cancer.

A Acdo de Inplantacdo de Centros de Alta Conpl exi dade em Oncol ogi a - CACON (hospitais
gerais com todos o0s recursos humanos e tecnol 6gi cos necessarios a atencdo integral
ao paciente portador de cancer), tem conp objetivo “anpliar o acesso eqlitativo da
popul acdo aos servigcos de alta conplexidade em oncologia”. A neta disposta no
exercicio de 2005 era a inmplantacdo de 03 CACON. Conforne informacdo prestada pelo
gestor emseu relatério anual, em 2005 foram i npl antados os CACON de Sdo Luis (MA) e
Tucurui (PA). O CACON é considerado “inplantado” quando do aceite da netodol ogia de
trabal ho do “Expande”, isto é, aceitar as obrigacdes constantes nos protocol os de
intencdo e nmitua cooperagdo. O prazo para assinatura do protocolo de mitua
cooperacao € aproxi madanente de 1 ano apds a assinatura do protocolo de intencdo. Em
2005 foram assinados os protocolos de mitua cooperacdo nos dois CACON. O gestor
considera que a neta foi atingida, posto que, em Sdo Luis foi inplantado um CACON
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com capaci dade duplicada, isto é, os esforcos necessarios para inplantacdo, tais
conpo, aquisicdo de equipanmentos, obras e capacitacdo de profissionais foram para
atender o dobro da capaci dade preconi zada para um CACON, portanto, em Sao Luis na
real i dade foram i npl antados 2 CACON

Quanto a participacdo do INCA na Acdo Atencdo a Saude nos Hospitais da Rede Publica
Federal, a Unidade procedeu a nensuracdo de sua evolucdo por intermédio de um anico
i ndi cador, qual seja, o nunmero de atendinentos realizados, que é o0 somatoério do
nimero de internagBes e de consultas nedicas realizadas no periodo. Conforne dados
constantes do relatério de gestdo do INCA, o nanero de atendi nentos realizados no
exercicio 2005 foi de 271.802, ultrapassando em 2,95% a neta de 264. 003 e envol vendo
recursos da ordem de R$157.431.946,77. (cento e cinqienta e sete nmlhdes
guatrocentos e trinta e um m| novecentos e quarenta e seis reais e setenta e sete
cent avos).

Al ém deste indicador, relativo & acdo inerente ao PPA, 0o |INCA possui outros
i ndi cadores de gestdo, cuja variacdo em relacdo ao exercicio de 2004 estd a seguir
expost a:

a)Producéo

Indicador 2004 2005 200572004 (%)

Mat ri cul as Novas 8.716 7.984 91, 60

I nt er nagdes 15. 457 15. 462 100, 00

Crurgi as Real i zadas 12. 171 12.129 99, 65

Visitas Domiciliares 10. 229 10. 719 104, 79

Consultas d inicas 271. 066 256. 340 94, 56

Qui m ot er api a 34.831 36. 135 103, 74

Radi ot er api a 154. 020 156. 012 101, 29

Transpl antes nmedul a 6ssea 83 80 96, 38

b) Capacidade

Indicador 2004 2005 200572004 (%)
Taxa de Ccupagédo (9 80 85 106, 25
Tenpo Médi o de Permanéncia (% 6,7 7,1 105, 97

c) Qualidade

Indicador 2004 2005 200572004 (%)
Taxa de Mortalidade 8,0 7,8 97, 50
Hospi tal ar (%
Taxa de G rurgia Suspensa (% 11,0 12, 60 114,54

Considerando que o indice de 100% representa una execucdo/situacdo idéntica a
observada em 2004, observa-se um quadro de estabilidade com relacdo ao exercicio
anterior, posto que as variacdes verificadas, tanto para nais conb para nenos, foram
de pequena nont a.

bserve-se que ao analisarnmps as infornacdes existentes no Sistenma de |nformacbes
Gerenciais e de Planejanmento — SIGPLAN, verificanps que a execucdo fisica de anbas
as Acdes com relacdo ao exercicio de 2005 ndo se encontra atualizada. Conforne
i nformacdes prestadas pelo gestor, a insercdo de dados no referido sistemn € de
conpet éncia do M nistério da Salde.

4 GESTAO ORCAMENTARI A

4.1 SUBAREA - ANALI SE DA EXECUCAO

4.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES



4.1.1.1 | NFORVACAQ

Verificanps que a Unidade recebeu os créditos orcamentarios no exercicio de 2005 por
nei o de provisdo orcanmentaria concedida pel o Fundo Naci onal de Salude, no nobntante de
R$212. 867. 655,02 (duzentos e doze nilhBes oitocentos e sessenta e sete ml
sei scentos e cingienta e cinco reais e dois centavos), os quais foram executados nos
progranmas de trabal ho, conforne abai xo denpnstrado.

. ~ Percentual
Programa de Trabalho Proviséo Execucéo Executado
Ognt ribuicdo a Uni do Nacional Contra o 42.193. 43 42. 193, 43 100%
Cancer
Paganento de Aposentadoria e Pensao o
Servidores Gvis 6. 333, 44 6. 333, 44 100%
Admi ni stracdo da Uni dade 34. 248, 54 34. 248, 64 100%
Atencdo a Sadde Hospitalar da Rede|,,3 gg7 468 87|143.867.468,87|  100%
Federal - | NCA
Capacitagdo de Servidores Publicos
Federais em processo de Qualificacédo e 95. 709, 51 95. 709, 51 100%
Requal i fi cagéo
| mpl ant acao de Centros de Alta o
Conpl exi dade em Oncol ogi a - CACON 11. 670. 000, 00 | 11. 670. 000, 00 100%
At encdo a Saude do Trabal hador 218. 740, 65 218. 740, 65 100%
Atencdo a Saude Ment al 45. 300, 00 45. 300, 00 100%
Si stenm Naci onal de Vigil anci a 200. 000, 00 200. 000, 00 100%

Anbi ental em Saude

Atencdo a Salde da Populacao nos
Muni ci pi os Habilitados em Gestédo Plena
do Sistema e nos Estados Habilitados| 42.935.435,99 | 42.935. 435, 99 100%
em Cestdo Plena/Avancada no Estado do
Rio de Janeiro

Formacdo de Recurso Humano em educacéo
Profissional e por Gaduagcdo Stacto 554. 927, 90 554. 927, 90 100%
Sensu em Saude

Atencdo a Saude nos Hospitais da Rede
Publ i ca Federal (Crédito| 13.010. 000,00 | 13.010. 000, 00 100%
Ext raor di nari o)

Atencdo a Saude da Populacdo nos
Muni ci pi os Habilitados em Gestao Plena
do Sistema e nos Estados Habilitados 187. 296, 59 187. 296, 59 100%
em Gest &@o Pl ena/ Avancada(Credito
Extraordi nario) no Rio de Janeiro

Fonte: Registros no SIAFl dos créditos Recebidos e a sua execucgéo.

Com rel agcdo ao denonstrativo acima, cabe ressaltar os seguintes fatos:

De acordo com a Portaria do Ms/GM n.° 393/2005, de 14/03/2005, determ nando que o
INCA ficasse responsavel pela aquisicdo de nedicanmentos para o0s hospitais
Muni ci pai s Souza Aguiar e Mguel Couto, bem cono a Portaria n.°1.371 do Mnistro da
Saude, de 05/08/2005, transferindo para o |Instituto Nacional do Cancer a
responsabi | i dade pela gestdo dos bens, servicos e servidores requisitados junto ao
Hospital da Lagoa, foi provisionado no exercicio, crédito orcamentari o no programa
de trabal ho “Atencdo a Saude da Popul agdo nos Munici pi os Habilitados em Gestao Pl ena
do Sistema e nos Estados habilitados em Gestéo Pl ena/ Avancada — no Estado do Ri o de
Janeiro”, no total de R$42.935.435,99 (quarenta e dois mlhBes novecentos e trinta e
cinco ml quatrocentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos) nmais um
crédito extraordinario no val or de R$187.296,59 (cento e oitenta e sete m| duzentos
e noventa e seis reais e cinquenta e nove centavos) perfazendo o valor total de



R$43. 142. 732,58 (quarenta e trés mlhdes cento e quarenta e dois m| setecentos e
trinta e dois reais e cinguenta e oito centavos).

Com as atribui ¢des aunentadas, verificou-se um acréscino orcanentario de mais de 25%
dos gastos da prépria Uni dade.

Foram execut ados os progranmas de trabal ho de acordo com as seguintes classificacgdes
das despesas:

DESPESA CORRENTE

Qutros Beneficios Assistenciais 34. 248, 64

Sent encas Judici ai s 6. 333, 44

D ari a Pessoal G vil 113.136, 04
Auxili os Financeiros a estudantes 2.214. 321,00
Material de Consumo 111.369.238,85
Passagens e Despesas com Loconpgéao 556. 874, 30
Qutros Servicgos de terceiros P.Fisica 443. 180, 88

Locacdo de Mio de Cbra

Qutros Servicos de Terceiros P.Juridica
Qorigacdes Tributarias e Contributivas
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizacdes e Restituicles

24.599. 582, 01
46.074. 426, 24
5.470, 14

762. 637, 31
4.863.756,17

238838 B38838

DESPESA DE CAPITAL

Obras e I nstal agdes R$ 5.188.219, 85
Equi pamentos e Material Permanente R$ 16.636. 230, 15

Verificanbs que as despesas classificadas conb |ndenizacbes e Restituicdes e
Mat eri al de Consuno(nedi canentos) foram referentes aos gastos energenciais
execut ados de acordo com o decreto n.°5392/05 de 10/03/2005, e as Portarias do
Gabi nete do M nistro da Sadde aci ma citadas.

Ndo foram verificadas classificacbes de despesas inpréprias nos programas de
trabal ho execut ados pel a Uni dade.

GESTAO FI NANCE! RA ,

SUBAREA - RECURSOS DI SPONI VEI S

.1 ASSUNTO — CARTAO DE PAGANENTO DO GOVERNO FEDERAL
1

O INCA fornalizou a proposta de adesdo ao Cartdo de Paganento do Governo Federal
(CPGF), através do processo n°25410001122/2004-54, estando atualnente como limte
de crédito estabel eci do em R$105. 000, 00(Cento e Gnco MI Reais). Verificams que a
Unidade wutiliza o CPGF para atender as suas despesas realizadas através de
suprimento de fundos. Foram analisados os processos de prestacdo de contas de
suprimento de fundos referente aos supridos abaixo, os quais foram concedi dos com
base no Decreto n.° 5.392 (estado de cal am dade da salude no Minicipio do R o de
Janeiro). Foi verificado que as pecas constantes dos processos de prestacdo de
contas se encontravam | egal mente formalizadas e atendiam ao que prescreve o subitem
11.4 macro fungdo 02.11.21 do Manual do Siafi. As notas fiscais apensadas estavam
atestadas, e configuravam despesas eletivas ao prograna de trabal ho al ocado, e se
tratavam de aquisicdo de material de consunmp ou prestacdo de servig¢o, ndo nerecendo
guesti onanento quanto a sua val i dacéo.

SUPRI DO — Maria de Fati ma Fonseca Chaves;

[PROCESSO [VALOR |




3593/ 2005 7.898, 75
3817/ 2005 3.822,71
3812/ 2005 4. 000, 00
SUPRI DO - Lui z Carl os Rodrigues da Cost a;
PROCESSO VALOR
1680/ 2005 13.097, 50
1999/ 2005 7.862, 44
2055/ 2005 7.966, 54
2762/ 2005 15. 432, 06
3307/ 2005 7.662, 39
3281/ 2005 2.218,00
3770/ 2005 3. 244,24
3771/ 2005 7.828,18

6 GESTAO PATRI MONI AL

6.1 SUBAREA - | NVENTARI O Fi SI CO E FI NANCEI RO
6.1.1 — ASSUNTO — SI STEMA DE CONTROLE PATRI MONI AL
6.1.1.1 — CONSTATAGCAQ

Di ferenca apurada entre a soma do relatério do inventario de bens nbveis extraido
pel o sistema EMS e o contabil apresentado pelo SIAFlI em 31/12/2005.

FATO

Por nmeio da Portaria n.°37, de 22/02/2005, foi designada conissao responsavel para
inventariar os bens nbveis no exercicio 2005 do grupo/classe dos bens, conforne
Cap. 8.3.1 da Instrucdao Normativa n.°205/98.

Da verificacdo dos bens distribuidos por grupos, a Conissdo apurou o val or extraido
do sistema EMS no total de R$95.405.511, 84 (noventa e cinco nilhdes, quatrocentos e
cinco ml, novecentos e onze reais e oitenta e quatro centavos) relativo aos bens
movei s da Unidade, nontante que ndo coincide com o registrado no SIAFlI, na conta
142120000- Bens Mdveis em 31 de dezenbro de 2005, no val or de R$101.537.442,19( cento
e um ml hdes quinhentos e trinta e sete m| quatrocentos e quarenta e dois reais e
dezenove centavos). A diferenca verificada no valor de R$ 6.131.930,35 (seis ml hfes
cento e trinta e um m| novecentos e trinta reais e trinta e cinco centavos) foi
notivada pela ndo inclusdo das contas contabeis 142129202 - Estoque de Distribuicéo
de Bens Mveis e a conta 142129500 - |nportacdo em Andanento, no Relatério de
Movi nent acdo de Bens emtido pelo sistenma de controle do patrinbnio utilizado pelo
I NCA. Desta forma ndo foi observado o que prescreve o art. 96 da Lei 4320/ 64.

ATl TUDE DO GESTOR

Foi verificado que o gestores de patrinbnio e financeiro nado tinham conhecinento da
fal ha existente, tendo emvista que conferiamo relatério nensal dos bens (RVB) sem
a inclusdo das contas 142129202 e a 142129500, em desacordo com a macro funcéo
02.11. 01 do manual do Sl AFI.

CAUSA:

Nao foi observado conp paranetro para conferéncia dos bens nbveis, o saldo contabil
exi stente na conta 142120000 — Bens Mveis, o que indica falta conheci nento adequado
por parte dos responsavei s pelo controle.

JUSTI FI CATI VA DO GESTOR

Através do Menorando SEPAT 17/2006 foi informado o que se segue:



“Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n.°174617/08, no que tange ao Controle
Patrimonial, que menciona a existéncia de saldo na conta 142129200-Bens Moveis
em Almoxarifado no valor de R$204.894,35, temos a informar que estamos
procedendo o levantamento dos registros dessa conta, juntamente com a Diviséo
Orcamentaria e Financeira - DOF e ao final deste Ilevantamento estaremos
providenciando sua regularizacédo.”

Posteriormente, o gestor infornmou através do MEMO n.° 32/2006, de 21 de junho de
2006, que esta tomando as devidas providéncias junto a setorial contabil em

Brasilia, no sentido de ratificar as reconendacdes proferidas pela CQJ, ndo obtendo
resposta até a presente data.

ANALI SE DA JUSTI FI CATI VA

Em que pese as justificativas apresentadas, a diferenca ndo foi |ocalizada,
per manecendo a fal ha apurada.

RECOVENDAGAQ

Reconendanmbs a Unidade apurar as origens das diferengcas existentes, efetuando a
devida correcdo, e incluir no seu sistena de controle patrinonial a novinentacdo das
ci tadas contas.

6.1.1.2 — | NFORVAGAQ

Visando a aprinorar os controles internos relativos ao gerenci anento do estoque de
nmedi canent os da Uni dade, e comisso elimnar fal ha detectada durante os trabal hos de

auditoria de avaliacdo da gestdo de 2004 - relatdorio n.° 161471, que apontou a
auséncia de controle de estoque pelo Servico de Farmacia Central em relagdo as
Farmacias do HC I, HC Il e HC Ill; esta eminplantacdo aplicativo informatizado que

propiciara a comuni cacao entre os sistemas EMS e SHI, que pernitird a interligacdo e
transferéncia de dados em tenpo real, evitando dupla digitacdo e perntindo a
vi sual i zacdo de toda a disponibilidade de nedi canentos na Instituicdo. A previséo de
entrada em operacdo do sistemn € 31 de jul ho de 2006.

Com a inplenmentacdo da interface dos sistemas EMS e SH, a Farmécia Central podera
controlar as atividades relativas a solicitagdo e aconpanhamento do processo de
conpra, recebimento, conferéncia, arnmazenamento e distribuicdo de todos os
nmedi canment os utilizados pel o | NCA

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
.1 SUBAREA - MOVI MENTAGAO

.1.1 ASSUNTO - QUANTI TATI VO DE PESSQAL
.1.1.1 | NFORVACAO,

De acordo com a docunentacdo apresentada, o Instituto Nacional de Cancer apresentou
a seguinte variacdo no quantitativo da forca de trabal ho entre os nmeses de dezenbro
de 2004 a dezenbro de 2005:

Unidade 31/12/2004 31/12/2005
MS FAF | TOTAL MS FAF | TOTAL

Di recdo Ceral 09 24 33 10 26 36
Coor denacéao 03 02 05 55 1 6
Assi st énci a
Coor denacgéo 15 52 67 15 55 70
Acdes
Estrat égi cas
Coor denagéo 143 57 200 150 60 210
Admi ni stracao




CRH 35 23 58 40 24 64
Coord. Ensino e 32 14 46 26 12 38
Di vi sédo

Cientifica

Coor denacgéao 28 50 78 26 55 81
Pesqui sa

CONPREV 29 61 90 29 50 79
CSTO 15 164 179

CEMO 63 83 146 65 85 150
HC | 995 591 1586 980 608 1.588
HC || 241 213 454 234 216 450
HC 111 268 125 393 264 121 385
HC IV 15 163 178
FAF 26 26
Cedi dos 11 11
Lot acéo 14 14
Provisoria

Lot acdo HSE, 208 0 208 171 171
HGB, HCL/ Qutros

Total 2.084 | 1.459 | 3.543 | 2.055 | 1.502 | 3.557

Fonte: Divisdo de Administracdo de Pessoal / CRH

Terceirizados |31/12/2004 |31/12/2005
Recepci oni st a 109 109
MEo- de- obra 293 308
Segur anga 148 152
TOTAL 550 569

Fonte: Divisdo de Administracdo de Pessoal /CRH

Anal i sando os dados apresentados verificanmbs que ocorreu um pequeno aunmento na forca
de trabalho do INCA em 2005 da ordem de 0,5% resultante do acréscinb de 2,9% de
contratados da Fundacdo Ary Frauzino (FAF), j& que o numero de servidores caiu de um
exercicio para outro em1,4% Dessa forma, do total de 3.557 profissionais existentes
em dezenbro de 2005, 57,8% eram servidores, enquanto que o0s outros 42,2% eram
trabal hadores contratados pel a Fundagdo para atuarem no | NCA

Nos dudltinobs quatro anos, a relacdo entre nunero de funcionarios da FAF e os
servi dores do | NCA se deu da seguinte forna:

Funcionarios FAF Servidores INCA

ANO Quantidade | % (a/c) | Quantidade | % (b/<) T‘g’)“
@ ()

2002 1.176 35% 2.178 65% 3.354

2003 1. 310 38% 5 137 62% 3. 447

2004 1. 459 41% 2084 59% 3.543

2005 1.502 42% 2.055 58% 3.557

Fonte: I nformacdes di sponibilizadas pel o | NCA nos exercicios correspondentes.

Assim verificampbs que, enquanto o numero de servidores vem se reduzindo
sistemati canente a cada exercicio (decorrente de aposentadorias e da nédo realizacéo
de concurso publico principalnmente) o nunmero de contratados da FAF que atuam no
Instituto vem aunent ando.

A respeito deste assunto, o Mnistério Pdblico Federal ajuizou, em 31 de agosto de
2005, Acao dCvil Pudblica com pedido de antecipacdo de tutela (processo n°
2005. 51. 01. 018363-9), com o0 escopo de: “obrigar a Uniédo a nhdo contratar
profissionais de salde para atuacdo no Instituto Nacional do Cancer — INCA, por meio
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de fundacdo de apoio ou qualquer outra pessoa juridica, bem como a obriga-la a
realizar concurso publico, na forma da lei, para contratacdo de profissionais de
saude em ndmero necessario a adequada prestacdo de servicos pelo INCA.” A Acédo
sustenta a ilegalidade desse neio de contratacdo de pessoal e requer, em sede de
ant eci pacdo de tutela, que a Uni&o seja conpelida a contratar, tenporarianmente e nos
noldes da Lei n° 8.745/93, 1.479 profissionais de salde em substituicdo aos
irregularmente contratados. Al ém disso requer que seja determ nada a contratacao
excepcional e tenporaria de 667 profissionais, alegando que ha um significativo
déficit de pessoal para garantir o funcionanento das unidades existentes com o
adequado at endi nrento da popul acao.

Em resposta, a Excelentissima Senhora Juiza da 17% Vara Federal/R] proferiu, em
03/ 10/ 2005, sentenca limnar em 1% Instancia, deferindo parcialnmente o pedido de
ant eci pacdo de tutela, determ nando a Uni do que: “adote as providéncias necessarias a
substituicdo programada dos 1479 profissionais contratados pela Fundacdo Ary
Frauzino, de forma a que as atividades no INCA ndo sejam comprometidas. O processo de
substituicdo deverd ser deflagrado no prazo médximo de 30 (trinta) dias, devendo a
Unido apresentar ao Juizo, no mesmo prazo, 0 cronograma de substituicdo; adote as
providéncias necessarias a contratacao emergencial de 677 (seiscentos e setenta e
sete) profissionais nas especialidades descritas as fls. 19, com espeque no artigo
2°, inciso 1V, paragrafo 1° da Lei n° 8.745/93. Devera a Unido, neste ponto,
apresentar em 15 dias ao Juizo o cronograma do processo seletivo e de contratacdo.”

Posteriormente, em 13 de mar¢o de 2006, em razdo de agravo interposto pela AGU em
face do Mnistério Pablico Federal com pleito de tutela antecipada recursal
obj etivando cassar a decisdo do Juizo da 17% Vara Federal, foi deferido o pedido
retirando a eficécia da decisao até deci sao de nerito.

Mesnmb com o deferinmento do pedido interposto pela AGJ, o INCA ja tinha iniciado os
procedi nentos relativos a contratacdo tenporéaria, razao pela qual ter sido publicado
no Diario Oicial da Uni do, em 07/12/2005, o edital do processo seletivo sinplificado
para a contratacdo tenporaria de 667 profissionais de nivel técnico e superior, tendo
sido divul gado em 21/02/2006 os editais como resultado final e comas convocacgdes.

Paralelo a estes fatos, em 29/03/2006 foi publicado no DOU o resultado final do
concurso autorizado pela portaria n.° 124 de 10/06/2005 do Mnistério do
Pl anej anento, O canmento e GCestdo, para provinmento de vagas nas carreiras de
Desenvol vi mrent o Tecnol 6gi co e de Gestao, Planejanmento e Infra-Estrutura em C éncia e
Tecnol ogia, referente a 337 cargos do Quadro de Pessoal do |INCA, vagas oriundas de
aposentadorias e falecinentos, distribuidas pelos cargos de Pesquisador (3),
Tecnol ogia (30), Analista (7), Assistente (3) e Técnico(294).

No nomento (abril/2006), o Instituto se encontra em processo de adm ssdo de pessoal
tanto de contratacdo tenpordaria quanto do concurso publico, o que proporcionard para
0 exercicio de 2006, em tese, um acréscinmo de 1.004 servidores, entre efetivos e
t enpor ari os.

7.1.2 ASSUNTO - VACANCI A
7.1.2.1 | NFORVACAO

Vi sando verificar a entrega da Declaracdo de Bens e Rendas referente ao exercicio de
2005, ano-base 2004, no setor de pessoal do INCA, selecionanbs para ampstra os 85
servidores do Instituto, ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento Superior,
segundo i nformacbes tiradas do sistema S| APE no nés de narco de 2006.

Da andlise, constatanps inicialmente auséncia de al gumas decl aragdes. Porém durante
os trabal hos de canpo, as nmesma foram sendo apresentadas a esta equi pe, devendo a
Uni dade estar atenta para o cunprinento do prazo de entrega previsto no art. 2°, §1°
da I nstrucdo Normativa TCU n.° 05/1994.



7.2 SUBAREA - REMUNERAGAO, BENEFI Cl OS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO - CONSI STENCI A DOS REG STROS
7.2.1.1 CONSTATAGAQ

Auséncia de providéncias para reaver valores pagos apds o falecinento de
aposent ados/ benefi ci ari os de pensao.

Por neio de cruzamento entre o SIAPE e o SCO - Sistema de Controle de Obito,
di sponi bilizado no SIAPENET, identificanbs a ocorréncia de paganentos apds o 6bito
dos segui ntes ex-servidores:

P Data do Pagamentos

Matricula 6bito ap6s 0 6bito

0236304 06/ 03/ 2005 Marco, abril e nmmi o de 2005

6239121 26/ 05/ 2005 Junho, julho e agosto de
2005

0241099 18/ 08/ 2005 Set enbro e outubro de 2005

6238378 03/ 09/ 2005 Set enbr o, out ubro e
novenbro de 2005

6238831 10/ 09/ 2005 Set enbr o, out ubro e
novenbr o/ 2005

Fat os senel hantes j& haviam si do detectados emrelatérios de avaliacdo de gestdo de
exercicios anteriores, sendo que, comrelacao a estes, 0s resultados até o nonento
al cancados pelo Instituto sdo os seguintes:

a) Servidores:

- (...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Unidade
Juri sdi ci onada

Paganmento apés o Obito: janeiro e fevereiro/2004.

Houve resposta do Banco do Brasil em 18/ 08/2005 informando que a conta
corrente da servidora nao possuia saldo. O INCA afirma que estara enviando tel egrana
aos famliares a fim de reaver os créditos efetuados indevidanente, conforne
determi na a NOTA/ CONJUR/ CODJUDY MBSSA N.° 0300/ 2004.

- (...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Unidade
Juri sdi ci onada

Paganmento apés o o6bito: maio, junho e jul ho/2004.

Virou pensédo vitalicia conforne copia do D.O apresentada

- (...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Unidade
Juri sdi ci onada

Paganmento apés o o6bito: julho e agosto/2004.

Devi do ao nao conpareci nento dos famliares, foram enviadas, em 15 de naio de
2005, copias do respectivo processo a Policia Federal, Mnistério Publico Federal e
Procuradoria da Uni 8o, atendendo a NOTA/ CONJUR/ CODJUDY MBSSA N.° 0300/ 2004.

- (...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Unidade
Juri sdi ci onada

Paganment o apés o 6bito: mmi o a outubro/2004.

O I NCA aguarda a resposta do oficio n.°. 121 de 15/08/ 2005 enviado ao Banco do
Brasil para tomar as providéncias cabiveis. Segundo o banco, a resposta seria
envi ada neste nés.

- (...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Unidade
Juri sdi ci onada
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Paganment o apés o Obito: agosto a outubro/ 2004
Virou pensédo vitalicia confornme cépia do D. O apresentada.

b) Beneficiaria de penséo:

- (...)Informacéo protegida por sigilo, por solicitacdo da Uni dade Juri sdi ci onada

Paganent o apdés o Obito: agosto a outubro/2004.

Foi revertido pelo Banco do Brasil, por neio de CGRU a quantia de R$340, 00, de
um total devido de R$3.724,48. Conp ndo houve resposta dos fanmiliares aos tel egramas
enviados, o INCA enviara cOpia do processo da servidora para a Policia Federal,
Mnistério Pudblico Federal e Procuradoria da Uniao, conforne determina a
NOTA/ CONJUR/ CODJUDY MBSSA N. © 0300/ 2004.

J4 com relacdo aos ex-servidores Benedita da Silva Nascinmento, matricula n.° 235488
e Alcir Tavares Goncalves, matricula n.° 0229231, cujas negociacdes estavam em
andanento com as respectivas fanmilias, foi informado o seguinte:

- (...)Informacéo protegida por sigilo, por solicitagdo da Uni dade Juri sdi ci onada:
Resta reaver um valor de R$8.824,29. A filha da falecida ja tonou ciéncia do débito
gue devera ressarcir. Conmp foi verificado que a mesma é funcionaria do Quadro de
Pessoal do Mnistério da Salde, o INCA estara encam nhando o processo respectivo a
Consul toria Juridica/ M5 para orientagdo quanto aos procedi nentos a serem adot ados.

- (...)Infornacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Uni dade Juri sdi ci onada:

O respectivo processo ainda se encontra sob analise da Coordenacdo de Legi sl acdo de
Pessoal do Mnistério da Saude, conforme menorando 143/ COLEP/ CGRH SAA/ SE/ M5 de
25/ 07/ 2005.

ATI TUDE DO GESTOR:

Denostrou estar aplicando os procedi nentos padroni zados pelo Mnistério da Saude,
nos casos em que as negoci acdbes com as fanmilias ndo |ograram éxito, na tentativa de
reaver os valores inadvertidanente concedidos em exercicios anteriores. Afirnou
ai nda, estar pronmovendo nensalnente consulta ao batimento entre o SCO e o SIAPE
di sponi bili zado, objetivando a suspensdo inediata de paganentos indevidos. Esta
ultima i nformacdo, entretanto, vai de encontro como fato de nao terem sido adotadas
guai squer provi dénci as, previanente ao apontamento feito pela equipe de auditoria,
comrespeito aos casos de paganento pos mortem ocorridos no periodo auditado.

CAUSA:

Fal has na aplicacdo de rotina de consulta ao cruzanento SIAPE x SCO, informado
nensal nrente por neio de nensagem SIAPE e disponibilizado pelo Mnistério do
Pl anej anent o, Orcanmento e Gest&o no S| APENET.

JUSTI FI CATI VA

Questionada a respeito das providéncias adotadas, referentes as ocorréncias de

pagamentos apds o Ohbito de servidores, identificadas no exercicio de 2005, o |INCA
assim se pronunci ou:

“- lvone da Silva Procépio, Antdnio Alves nmmia, Odette Micare Mattar e

Adélia Mendes Chaves - Estanpbs providenciando o |evantanento dos
val ores pagos i ndevi danente e adot ando as provi dénci as cabi vei s.
- Almr Gdes Dias — Virou pensao vitalicia tendo conmp beneficiario

Wal dtraut Hofstetter, conforne coOpia anexa.”
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ANAL| SE DA JUSTI FI CATI VA

O lnstituo se manifestou no sentido de adotar as provi dénci as pertinentes.

RECOVENDACAQ

Adotar as provi dénci as

necessari as

(negoci acdes
padroni zados pelo Mnistério da Salde) no sentido de tentar

i ndevi damrente aos ex-servidores |istados abai xo:

- ldentificados no exercicio de 2005:
e Adélia Mendes Chaves;

Odette Miucare Mattar

Ivone da Silva Procépio,

com famliares e

reaver

pr ocedi nent os
os val ores pagos

Ant 6ni o Al ves mmi a,

- ldentificados em exercicios anteriores que ainda se encontram pendentes de

sol ugéo:
dos Sant os,

7.2.2 ASSUNTO - ADI Cl ONAI S
7.2.2.1 | NFORMACAC

Em verificagcdo por

Podenps observar
Medicina do Trabal ho -
desat ual i zados,
ao exercicio de 2005.

13/ 07/ 2005.

Foram vi stos 14 | audos de

peri cul osi dade,

Maria Terezinha Silveira,

anostragem fo
peri cul osi dade e insal ubri dade pagos a servidores do Instituto Naciona
gue os laudos enitidos pelo Servico de Engenharia de Seguranca e
pertinentes a
uma vez que as datas neles constantes sdo de exercicios anteriores
a percepcdo dos adicionais
ef etuada em conform dade com o previsto na Oientacdao Nornativa/ SRH MP n°

SESMET,

Dessa fornmm,

i nsal ubri dade,

Mari a Madal ena Canpos da Silva
Benedita da Silva Nascinmento e Alcir Tavares Gongal ves.

referentes a 16 servidores e 5
relativos a 12 servidores confornme quadro detal hado a seguir:

estes

adi ci onai s,

Franci sca Barbosa

real i zada anéalise nas rubricas de adicionais de
de Cancer.

encontranse

ndo esta sendo
04, de

| audos de

INSALUBRIDADE
Servidor Laudo n°e Portaria n° Localizacédo
Leda Maria Alves de Aiveira |027-NOv/ 2001 |214/2001 HC- |
Juli o Cesar Barbosa 014- NOv/ 2001 |251/2001 HC- |
Ber eni ce dos Sant os Sant ana 081- MAR/ 2000 |064/ 2001 Di visdo de Enfermagem do
El méri o Silva Santos HC- |
Fati ma Regina F. Lourenco
lara da Costa Al ves
Maria Angelina V. Nascinento
Edgar Fer nandes 007- ABR/ 1999 |[102/ 1999 HC |
Fatinma Maria Oiveira Loiola |037-MAI/1999
Franci sca Alves B. dos Santo |082- MAR/ 2000
Franci sco Geraldo S. Peixoto |042-MAI/ 1999
Sel ma Fernandes de C. Souza 007- NOv/ 2001
Vera Lucia Mendes Silva 037- MAI /1999
Val dir Rodrigues de Abreu 004- NOV/ 2001
Val éria Cunha de Aiveira S/INP- 80/ 2004 Div. Estudos Tabagi smo
MAR/ 2004
Hélio Luiz da Silva Ribeiro 064- QUT/ 1999 |251/1999 Pat ol ogi a
PERICULOSIDADE
Servidor Laudo n°e Portaria n° Localizacédo

Adal berto Aiveira Moretto

025- NOV/ 2001

254/ 2001

HC 111
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Fel i no Nunes Mor aes 017- NOV/ 2001

Jacques Castel o B. Santos 017- NOvV/ 2001

Ant 6ni o0 Rosa Dutra 006- NOV/ 2001

Jorge Antdnio Miniz 006- NOv/ 2001

Jorge Duarte Loureiro 006- NOv/ 2001

José Carl os Santos 006- NOV/ 2001

Manoel Marcelino de Aiveira |006-NOV/ 2001

Paul o César Vi ana 006- NOV/ 2001

José Adal berto Rosa Silva 006- ABR/ 1999 101/ 1999 COAGE
José Carlos Ribeiro Monteiro |006-ABR/ 1999

Ri cardo Sant os Al ves S/ Ne - 167/ 2005 Al nox. Centr al

MAI / 2005

Com rel acdo a desatualizacdo dos |audos, a Divisao de Adm nistracdo de Pessoal / CRH
i nfornou, por neio do Menmorando n°128 — DAP, o seguinte:

“Consi derando as diversi dades de abordagens netodol 6gi cas dos Laudos
de I nsal ubri dade/ Peri cul osi dade e em face das di fi cul dades
apresentadas quanto a execu¢do da Orientacdo Normativa n° 04 de 13 de
Julho de 2005 e tendo em vista o Artigo N 15 da mesma ON., O
Mnistério do Planejamento expediu orientacdo com relacdo aos
respectivos |audos através do Oficio Circular n® 25 / COGSS / DERT /
SRH / MP de 14 de Dezenbro de 2005. Desta formm, informanbs que ja
iniciambs o processo de atualizacdo dos Laudos de |Insal ubridade /
Peri cul osi dade dos Servidores Publicos do INCA com o objetivo de
regul ari zagao desta situacéo enbasados nas r egul anent acdes
supraci t adas.”

. 3 SUBAREA - | NDENI ZAGCES
. 3.1 ASSUNTO - DI ARI AS
-3.1.1 | NFORVAGAQ

~N N~

As despesas do Instituto Nacional de Cancer com diarias para servidores al cangaram
no exercicio de 2005, o nontante de R$113.136,04 (cento e treze ml, cento e trinta
e seis reais e quatro centavos), sendo R$ 95.883,64 (noventa e cinco ml, oitocentos
e oitenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) referentes as despesas
real i zadas com di arias no pais e R$ 17.252,40 (dezessete nil, duzentos e cinqlenta e
dois reais e quarenta centavos) com viagens ao exterior, conforne constatado em
consul ta ao Sl AFI.

Com objetivo de verificar a regularidade das concessdes, selecionanps, nediante
anostragem 36 Propostas de Concessdo de Diarias - PCDs, correspondentes a
R$13. 440,25 (treze ml, quatrocentos e quarenta reais e vinte e cinco centavos),
gastos com viagens realizadas no Pais e cinco PCDs correspondentes ao valor de
R$29. 733,82 (vinte e nove ml, setecentos e trinta e trés reais e oitenta e dois
centavos) relativas a viagens ao exterior, representando 38% da despesa total gasto
no exercicio em quest ao.

Verificanps por neio da PCD/HC Il n° 0019/2005, relativa ao servidor matricula n°
622738, de Cargo de Técnico — Nivel Mdio, o paganento a nmmior no valor de R$54, 32
(cinqgienta e quatro reais e trinta e dois centavos), uma vez que para fins de
calculo das diarias, foi utilizado indevidanmente o valor R$68,72 (sessenta e oito
reais e setenta e dois centavos), pertinente a cargo de nivel superior, constante do
anexo | do Decreto n° 3.643/2000. Observanps ainda, que ndo houve descontos de
auxilio-transporte nas PCD/ COAD/ | NCA n° 0010, 0011, 0020 e 0022/2005, referentes aos
servidores de matricul as nameros 241691, 242791, 241255 e 1205865.

Di ante da constatacao de percepcdo de val ores indevidos, enmtinos a Nota de Auditoria
n° 174617/ 01, com prazo de atendi nento em 19/ 04/ 2006, com as segui ntes reconendacdes:
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Provi denci ar o desconto do auxilio-transporte referente aos dias em que os servidores
receberam di arias e o ressarcimento do valor pago a maior a servidora de matricula n°
622738.

Em resposta, o INCA apresentou recibo referente a devolucdo de R$57,28 (cinquenta e
sete reais e vinte oito centavos) referente ao paganento a naior feito a servidora
de matricula n° 622738, bem cono, efetuou os descontos devidos relativo aos
servi dores nenci onados.

.4 SUBAREA - SEGURI DADE SCCI AL
.4.1 ASSUNTO — APGSENTADORI AS
.4.1.1 | NFORVAGCAO

~N N~

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 174617/002, o Instituto disponibilizou
rel acdo nomi nal de 26 aposentadorias concedidas no exercicio de 2005. Consultando o
sistema SI SAC, verificanps que desse total, cinco atos ainda ndo constam no referido
si stema, conforme rel aci onado abai xo:

MATRICULA CONCESSAO

SERVIDOR APOSENTADORIA
25000- 651030 30/ 05/ 2005
25000- 240737 30/ 05/ 2005
26000- 637027 10/ 06/ 2005
26000- 6238918 30/ 08/ 2005
26000- 626989 29/ 09/ 2005

A responsavel pela area de cadastramento al egou problemas com a senha de acesso ao
sistemn, o0 que estava dificultando o cadastramento de al guns processos do exercicio
de 2005. Durante os trabal hos de canpo o problenma foi sanado.

A Adm nistracdo foi orientada a pronover o cadastramento no Sl SAC dos processos de
aposent adori a dos servi dores menci onados.

7.4.2 ASSUNTO - PENSCES

7.4.2.1 | NFORVACAC

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 174617/002, o Instituto disponibilizou
rel acdo nomi nal de 22 pensfes concedi das no exercicio de 2005. Consultando o sistema

SI SAC, verificanbs que desse total, apenas o ato do ex-servidor N valdo Jorge dos
Santos Travassos, matricula n° 241655, ainda ndo consta no referido sistem

A auséncia foi ocasionada pelo nesnb problema nencionado no item anterior. Apds a
sua solucdo, a Admnistracdo foi orientada a pronover o0 cadastranmento no S| SAC do
ato do referido servidor.

7.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SI NDI CANCI AS

7.5.1.1 CONSTATACAC

Excesso de processos disciplinares sobrestados.

Segundo i nfornmacdes prestadas pela Divisdo de Adm nistracdo de pessoal, no exercicio
de 2005 foram instaurados 25 processos administrativos. Desse nontante a situacdo é

a seguinte: 22 encontramse na situacdo de sobrestado; um esta em andanento; umfo
concl uido, tendo sido arquivado e outro esta sendo proposto arqui vanento.
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Tal situacdo (excesso de processos sobrestados) € recorrente no Instituto, j& tendo
sido apontada no relatério de avaliacdo da gestao do exercicio anterior, sem contudo
ter sido encontrada ai nda una sol ucdo adequada para a quest ao.

ATl TUDE DO GESTOR
Afirmou estar tentando buscar sol ugbes, porém a questdo pernmanece inalterada.
CAUSA:

Ausénci a de conposicao de com ssbes em numero suficiente para apuracao dos fatos
regi strados nos processos de sindicéancia, sobretudo em razdo da falta de pessoal
capaci t ado.

JUSTI FI CATI VA

Questionada a respeito da quantidade de processos sobrestados no exercicio sob
exanme, a Divis8o de adm nistracdo de Pessoal assim se nanifestou:

“Como ja esclarecido nas Solicitacdes de Auditoria encaminhadas a
Coordenacdo de Recursos Humanos, o Instituto possui um quadro de
servidores estaveis e treinados para apurar os fatos muito exiguos.
Portanto estd sendo discutida pela Direcdo Geral do INCA a criacdo de
uma Comissdo Permanente de procedimentos administrativos com a
colaboracdo dos Diretores das Unidades do INCA, bem como treinamento
para os mesmos, com a participacdo da Coordenacdo de Desenvolvimento
de Recursos Humanos/MS, ja que a Coordenacdo de Recursos Humanos do
Ministério da Saude também enfrenta o mesmo problema, ndo podendo
ceder seus funcionarios para atender ao Instituto.”

ANALI SE DA JUSTI FI CATI VA:

A justificativa ratifica a dificuldade existente no Instituto comrelagdo a conducéo
dos processos disciplinares.

RECOVENDAGAQ!

Conti nuar buscando solucfes junto ao Mnistério da Saude, visando ao treinamento de
servi dores em Processo Adninistrativo Disciplinar

7.5.1.2 CONSTATACAQ
Nao instauracdo de Com ssdo de Sindicancia para apurar paganento irregular de
servi ¢cos de | avagem de roupa.

No item 10.1.1.3 do Relatério de Auditoria n.° 161471, da CGJRJ, que trata da
Tomada de Contas de 2004 do INCA, foi reconendado ao gestor que solicitasse ao
Mnistério da Salde a instauragdo de com ssao de sindicancia. Tal comssao teria
conb objetivo apurar responsabilidades sobre o fato de a Administracdo do |INCA néo
ter procedido a contratacdo energencial do servico de |avagem de roupa, anparada
pelo art. 24, inciso IV da Lei n.° 8.666/93, pelo preco de R$1,95/kg, apos a
anul acdo do Pregdo n.° 52/2003, em 10/11/2003, tendo optado por continuar a executa-
o sem cobertura contratual e com paganento por indeniza¢do, no valor de R$3, 83/kg

até 31/08/ 2004, apesar das reiteradas ressalvas anteriores em sua gestao. Cbserve-se
gue conforme disposto no art. 143, da Lei n.° 8.112/90, a autoridade que tiver
ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a pronover sua apuracao
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i medi ata, nedi ante sindicancia ou processo adnministrativo disciplinar, assegurada ao
acusado anpl a def esa.

Verificanos que a referida Comi ssdo néo foi instaurada
ATI TUDE DO GESTOR

Ndo tomou as devi das providéncias no sentido de apurar os fatos, apesar de al ertado
pel a CAJ RJ.

CAUSA:

Ausénci a de conposicao de com ssGes em nunero suficiente para apuracao dos fatos
regi strados nos processos de sindicancia, sobretudo em razdo da falta de pessoal
capaci t ado.

JUSTI FI CATI VA:

Ndo apresent ada

ANALI SE DA JUSTI FI CATI VA:

Nao realizada

RECOVENDAGAQO,

Instaurar a Com ssdo de Sindicancia para apurar os fatos.

7.5.2 ASSUNTO — | NFRI NGENCI A AO REG ME DI SCI PLI NAR

7.5.2.1 | NFORVAGAO:

Em | evantanento realizado pela Controladoria-Geral da Unido no exercicio de 2005
por neio do cruzanento realizado entre as bases de dados do SIAPE e da RAI'S, foram
identificadas possiveis situacdes de ndo cunprinento de carga horaria devido a
jornadas de trabal ho excessivas, envolvendo entes publicos e/ou privados, bem conp
indicios de acumul agcBes indevidas, por parte de servidores ativos do Instituto

Naci onal do Cancer.

O nontante apontado foi de 437 servidores, enquadrados em uma das seguintes
si tuacdes:

a) Servidores com acunul acdo de 02 vincul os publicos, comjornada semanal superior a
65 hor as;

b) Servidores com 02 vinculos publicos com jornada semanal superior a 60 horas, e
gue possuem ai nda outro(s) vinculo(s) comentes privados;

c) Servidores com 01 vinculo federal e outro(s) com ente(s) privado(s), totalizando
jornada senmanal superior a 65 horas;

d) Servidores com acumul acdo de 02 vincul os publicos, com jornadas somadas de até 60
horas, e que possuem outro(s) vinculo(s), resultando em uma jornada senanal total
superior a 65 horas;

e) Servidores com 03 ou mai s vincul os publicos.

Di ante disso, foi encam nhada ao Instituto, no nés de setenbro de 2005, por neio do
oficio n° 24201/ 2005/ GAB/ CGUR)/ CAJ- PR, reiterado posteriornente pelo oficio n°
33544/ 2005/ GAB/ CGUR]/ CAJ- PR, pl anil ha engl obando todos o0s <casos verificados

contendo solicitacdo para que fossem apuradas as ocorrénci as.

Inicialmente, no nés de dezembro de 2005, a Coordenadora de Recursos Humanos do | NCA
apresentou a seguinte justificativa:

“a) Quanto a conpl enentacdo paga aos servidores do | NCA
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O contrato de trabalho realizado entre a Fundagdo Ary Frauzino e
o servidor é€ o previsto na Consolidacdo das Leis do trabal ho,
sendo a jornada de trabalho exercida pelos servidores do
Instituto, vinculada sonente ao cargo enprego publico, ndo sendo,
portanto, exigido o cunprinento de <carga horaria adiciona

referente ao Contrato de Conplenentacdo Salarial pago pelo pela
Fundacdo Ary Frauzino, conforme previsto em d ausul a Contratual .”

“b) Quanto aos ocupantes de cargo DAS terem contrato com a
Fundacao Ary Frauzino.

Gs enpregados contratados pela Fundagcdo Ary Frauzino funcionam na
condi cdo de cedidos ao |NCA sem qualquer ©6nus para a
adm ni stracdo publica, quer para o0 exercicio dos cargo de
Di recdo, Assessoramento e DAS. Sendo respeitado o limte de 25%

estabelecido no inciso | do art. 1° do Decreto 5497/2005 com
dedi cacdo integral na forma do parégrafo 1° do art. 19 da Lei
8112/ 90.”

“c) Servidores que possuem trés ou mais vinculos publicos com
i ndicio de acurmul acdo ilicita de cargos.

Com rel acdo a esses servidores estanps convocando 0S nesnps para
apresentar a esta Divisdo justificativa sobre as infornacgbes
apresentadas no relatério dessa Auditoria, para prazo de 10 di as,

contados a partir do recebinento da Notificacdo. Caso ndo sejam
apresent adas, estarenps tonmando as providéncias admnistrativas
pertinente ao caso, conforme previsto no art. 133 da Lei

8.112/90.”

Durante os trabal hos de avaliacdo de gestdo, o Chefe da D visdo de Adninistracdo de
Pessoal / CRH i nfornmu o seguinte:

“Estanmps encam nhado di squete com dados col hidos até a presente
data, pois por conta do concurso publico e da Decisédo Judicial da
17* Vara Federal para a Contratacdo Tenporaria de 677
profissionais para atuarem no |INCA os trabalhos referente a
Auditoria ficaram paralisados tenporarianente e assim que
possivel estarenbs retornando aos trabalhos para atender a
solicitacgédo.”

Al ém di sso, foi apresentada docunmentacdo conprobatéria |evantada pelo INCA relativa
a cada caso apurado, constando dentre outros docunentos: declaracdo da chefia
responsavel do servidor a respeito de sua carga horaria no |INCA declaracgdes
fornecidas por outros entes publicos, declaracBes dos proprios servidores, pedidos
de exoneracdo e decl aracfes de enti dades privadas.

Na prinmeira justificativa encaninhada, o Instituo alega que ha casos em que sao
apont ados servidores exercendo jornadas relativas a vinculos entre o INCA e outra
Fundacdo Privada, que correspondem sonente a um unico vinculo de 40h exercido no
I NCA, estando o servidor recebendo sua remuneracdo normal acresci da de conpl ement acédo
paga pela Fundacdo Ary Frauzino (FAF), sem exigéncia de conplenentacdo de carga
horaria adicional. Conforme j& abordado em relatérios de avaliacdo da gestdo de
exercicios anteriores, |INCA e FAF cel ebraram em 01/07/2000, convénio com objetivo de
reduzir ao maxinmo eventuais diferencas renmuneratorias entre servidores do INCA e
enpregados da FAF que exerciam atividades no |NCA estabel ecendo, para isso, unm
politica de “renuneracdo global”. Oitem2 do referido convéni o assi m di spde:

“2 - ..., a FAF, quando for o caso, podera conceder um ‘conplenento de
remuneracdo’ a servidores do INCA, utilizando-se, eventual mente, para
formalizar os paganentos, de Contrato de Trabal ho entre FAF e servidores do
I NCA, onde a renuneracdo ajustada corresponderd, senpre que possivel e
observados o0s casos especificos e a regul anentacdo contratual, ao ajuste da

17



diferenca entre o salario de enpregado FAF e vencinmentos de servidor
| NCA. ”.

A seguir sdo apresentados, em cada unma das ocorréncias identificadas pelo
cruzanment o, os resultados al cancados até o nonent o:

. Ainda nao
OCORRENCIAS SITUACAO Apurado apurado (;ota[\pqr
VINCULOS | T [ 1T [ 10T | 11 ] 111 correncia
A - - 127 - 23 150
B - 10 5 14 1 30
C 183 2 24 9 2 220
D 16 3 1 8 1 29
E - 3 4 0 1 8
Total por
vinculos 199 | 18 | 161 | 31 28
Total
Parcial 378 9
Total Geral 437

Legendas:

1. Ccorrénci as:
A - Servidores com acumul acdo de 02 vinculos publicos, com jornada senmanal superior a 65
hor as;
B - Servidores com 02 vinculos publicos com jornada senanal superior a 60 horas, e que
possuem ai nda outro(s) vinculo(s) comentes privados;
C - Servidores com 01 vinculo federal e outro(s) comente(s) privado(s), totalizando jornada
semanal superior a 65 horas
D - Servidores com acunul agdo de 02 vincul os publicos, com jornadas sonmadas de até 60 horas,
e que possuem outro(s) vinculo(s), resultando em uma jornada senmanal total superior a 65
hor as;
E - Servidores com 03 ou mais vincul os publicos.

2. Vincul os:
I — Servidores comvinculo no I NCA e conpl enentacdo sal arial paga pel a FAF;
Il - Servidores comvinculo no I NCA conpl enentacdo sal arial paga pela FAF e com um ou mai s
vi ncul os;
Il - Servidores comvinculo no I NCA e comum ou mais vincul os.

Dessa fornma, do total de casos identificados (437), o INCA apurou até o nonento
86, 5% (378) restando ainda 13, 5% (59) pendentes de apuracéao.

Com base nas decl aracfes apresentadas pelo INCA e pelos outros vinculos, referentes
aos casos apurados, constatanbs as segui ntes inconsisténcias:

1. Inconpatibilidade de horarios: Casos em que as jornadas se sobrepbem por conpleto
ou parcialnmente, de fornma a tornar irregular ou inpossivel o cunprinmento de unma
delas. Verificado na docunentacdo relativa aos servidores de natriculas nuaneros:
651025, 242989, 241121, 240666, 240929.

2. Docurmentacao conprobatéria ausente: Enbora conste informagdo na planilha
apresentada que a situacdo foi apurada, ndo encontranos a docunentacdo que respal de
os escl areci nentos apresentados. Verificado comrelacdo aos servidores de natricul as
namer os: 241221, 237227, 240791, 1104619, 241032, 237279, 654589, 241575.

3. Intervalo entre jornadas ausente ou insuficiente: Sd8o0 casos em que ndo ha
intervalo entre as jornadas, ou o intervalo existente é inconpativel com o horério
de saida de um vinculo e chegada em outro. Verificado na docunentacdo relativa aos
servidores de nmatricul as nameros: 1204646, 241551, 242931

Especi ficamente com rel acdo aos servidores com 03 ou nmais vinculos publicos, foram
identificadas oito situacBes apresentadas no quadro a seguir
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1234/ 50.

Matricula RAIS RAIS Jornada
SIAPE Jornada | Natureza | Orgdo |Trabalho Distribuicdo Jornada de Trabalho
Servidor |Trabalho| Juridica Real
19 FUNDACAO - 24h Apr esentou protocol o de pedi do de exoneracgéo
MUNI CI PAL em 30/ 12/ 2005.
1 1279410 40 POD EXEC. I NCA 24h Plantdo de 12 h as 3% e 52 das 7 as 19 h
* FEDERAL
40 POD EXEC. - 12h Pl antdo de 12 h as 42 das 7 as 19 h
MUM CI PAL
40 POD EXEC I NCA 40h Pl ant oni sta 12X36h no horari o das 07:00h as
FEDERAL 19: 00h.
40 QUT FUND. FAF Ref erente a conpl enent agcdo paga pel a FAF.
PRI VADO
2 10235712 44 EMPRESA - Apr esent ou decl aracao al egando ndo possuir
PUBLI CA outro vincul o.
44 EMPRESA - Apresent ou decl aragcdo al egando ndo possuir
PUBLI CA outro vincul o.
40 POD EXEC. I NCA
FEDERAL
40 POD EXEC. Li cenca p/ Mandato Eletivo
3 10241575 ESTADUAL
30 FUNDACAO Li cenca p/ Mandato Eletivo
ESTADUAL
40 POD EXEC. I NCA 40h CH 22, 42 e 62 de 07:00h as 19:00h + 4h
FEDERAL semanai s.
30 AUTARQ. - 24h Pl ant 40 de 12h as 32 e 52.
4 | 241973 ESTADUAL =
40 QUT FUND FAF Ref erente a conpl enent agcdo paga pel a FAF.
PRI VADO
30 POD EXEC. - Nao foi dada nenhuma i nformagéo.
ESTADUAL
40 POD EXEC. I NCA 40h Pl ant oni sta 12x60h no horéario das 19:00h as
5 FEDERAL 07: 00h.
0241316 40 POD EXEC. - 30h CH 22 a 62 das 09: 00h as 15:00h .
FEDERAL
40 POD EXEC. - Apr esent ou docunento i nformando nao ter
MUNI CI PAL vincul o com o Mini ci pi o
20 POD EXEC. I NCA
FEDERAL
40 POD EXEC. -
6 | 0654174 FEDERAL
30 POD EXEC. -
FEDERAL
40 POD EXEC. I NCA 40h Pl ant oni sta 12x60h no horari o das 07: 00h as
FEDERAL 19: 00h. Com proposta de escala emjaneiro/ 06
nos dias 2,5,8,11, 14,17, 20,23, 26, e 29.
7 | 0241670 40 POD EXEC. - 30h _PI anF ao 12x60h n_oturno com escala em
FEDERAL janeiro/ 06 nos dias 3,6,9,12, 15,18, 21, 24, 27 e
30.
40 POD EXEC. - Apr esent ou docunento informando a situacao
MUNI Cl PAL real .
20 POD EXEC I NCA 20h Pl antoni sta no CTlI as 32 feiras das 20:00h as
FEDERAL 08: 00h com rodi zi o nos fins de semana.
20 POD EXEC - 20h Vincul o tanbém do MS, servindo no PAM - SESI
FEDERAL SAO GONCALO de 22 a 62 feiras das 07:00h as
8 | 0241981 11: 00h.
40 POD EXEC. - Apresentou protocol o do pedi do de exoneracao
MUNI Cl PAL da Prefeitura de Sdo Gongal o.
20 QUT FUNDO FAF Ref erente a conpl enent agcdo paga pel a FAF.
PRI VADO
* Servidor sujeito a jornada de trabalho de 24h semanais nos termps do Art 1° da Lei
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s servidores de matriculas n°s. 0241316 e 0241670 (itens 5 e 7) al egaram em suas
justificativas que devido ao Hospital de |panenma ter sido nunicipalizado passaram a
ter matriculas municipais. Tais matriculas ndo existem nais desde a retonada deste
hospital para o Governo federal em marco de 2005. Dessa fornmm, teriam apenas dois
vincul os com horari os conpativeis.

Rest ar am pendent es 0s segui ntes casos:

- Servidor de nmatricula n° 0241575 (item 3): Nido foi apresentada nenhuna
docunent acéo.

- Servidor de matricula n° 0241973 (item 4): nada foi informado a respeito do
vincul o de 30h no Poder Executivo Estadual

- Servidora de matricula n° 0654174 (item 6): Situacao ai nda ndo apurada.
I nconsi st éncia identificada:

- Servidor de matricula n° 241981 (item 8): Nio foi encontrada a docunentacéo
conprobatéria referente ao segundo vinculo federal. Al ém disso, de acordo com as
i nformagcdes prestadas, existe inconpatibilidade de horarios nos vincul os federais.

O INCA devera pronpbver a apuracdo dos casos restantes e das inconsisténcias
identificadas. Os resultados obtidos deverdo ser encaninhado a esta CAQJ -
Regi onal / R] no prazo de 90 di as.

8 GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS/ SERVI COS

8.1 SUBAREA - PROCESSCS LI Cl TATORI OS

8.1.1 ASSUNTO - FORMALI ZAGAO LEGAL

8.1.1.1 | NFORVACAO

Da analise dos processos nao foram evidenciadas inpropriedades decorrentes de
i nobservanci a dos di spositivos constantes nas Leis 8.666/93 e 10.520/02.

8.2 SUBAREA — CONTRATOS DE OBRAS, COVPRAS E SERVI GOS.
8.2.1 ASSUNTO - EOHWALIZAQAO LEGAL
8.2.1.1 | NFORMACAC

Foi verificada a formalizacdo |egal dos contratos decorrentes dos processos
licitatorios analisados, nao sendo evi denci ada nenhunma fal ha.

8.3 SUBAREA — CONVENI OS DE OBRAS E SERVI COS
8.3.1 ASSUNTO - FOHWALIZAQAO LEGAL
8.3.1.1. | NFORVACAO

Verificamps que, no exercicio de 2005, nédo foram firnmados ou executados convénios
gue envol vessem transferéncias de recursos financeiros por parte do | NCA

8.3.2 ASSUNTO — OPORTUNI DADE DO AJUSTE
8.3.2.1 | NFORMACAC

Persi stem as fal has apontadas nos itens 10.3.1.1 e 10.3.1.2 do relatério n.° 161471,

que trata da Tomada de Contas de 2004, cujas justificativas foram objeto de analise
por parte desta equipe de auditoria no item9.1.2.1 — atuacdo das uni dades da CGU
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8.4 SUBAREA — REG STRO DE CONTRATGS E CONVENI GS - Sl ASG
8.4.1 CADASTRO DE CONTRATCS E CONVENI GS NO SI ASG
8.4.1.1 | NFORVACAC

Verificanos que os contratos firmados pela Unidade estdo sendo devidanente
cadastrados no Sl ASG

9 CONTROLES DA GESTAO

9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

9.1.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO TCU SECEX — (NO EXERCi Cl O
9.1.1.1 | NFORVACAO

Em 17/05/2005, o TCU expediu o Acérddo n.° 799/2005 — 22 Canara em que foram
proferidas as seguintes determ nagBes ao | NCA e a SFC.

- I[tem 9.2.1 — cunpra rigorosanmente as nornmas e condi ¢bes do edital, na forma do
art. 41 da Lei 8666/93, respeitando o principio da publicidade estabelecido no art.
37 da Constituicdo Federal senpre que a alteracdo que se fizer necessaria no edital
puder vir a afetar a fornulacdo das propostas, hipétese em que devera reabrir o
prazo inicialnente fixado, divulgando a nodificacdo pel os nesnbs nei os que se deu a
di vul gacdo do texto original, haja vista o que dispbde o art. 21, & 4°, da referida
Lei;

- Iltem 9.2.2 - insira, nos proxinos editais, a exigéncia de docunentacédo
referente a qualificacdo técnica no itemque trata da habilitacao;

- Iltem 9.2.3 - observe o disposto no art. 4° da Lei n.° 10.520/2002, que
institui a nodalidade de licitacdo denom nada pregdo, alertando o responsavel de que
0 seu descunprinento poderd ensejar a aplicacdo de nulta.

- Item 9.4 - determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que inforne,
nas proximas contas do Instituto Nacional do Cancer, acerca do cunprinento das
det ermi nacdes contidas nos itens 9.2.1 a 9.2.3 aci ma.

Ao anal i sarnps, por anpbstragem os processos licitatérios realizados pela Uni dade em
2005, verificanps que tais determ nagbes foram at endi das.

Verificanmps, tanbém que no decorrer do exercicio de 2005 foram expedi dos varios
Oicios e Atos de Requisicdo por parte desta Corte de Contas, solicitando
justificativas, esclarecinentos e docunentos em geral, que foram prontanente
at endi dos pel o | NCA.

9.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNI DADES DA CGU — (NO EXERCI Cl O

9.1.2.1 | NFORVAGAO

Ao analisarnpbs as providéncias adotadas pelo Gestor , onde constam reconendacdes
decorrentes dos trabalhos de auditoria realizados quando da Tonada de Contas do

Exercicio de 2004, constatanbs o que se segue, a respeito dos seguintes itens do
Rel at 6ri o de Avaliacdo de Gest &do:

Iltem4.2.1.4 —

a) ldentificar o docunmento de aceite das obras e instalacdes concluidas e, |ogo
apés, atualizar o registro no SPIUnet no n.© RIP de UWilizagcdo 6001.00470.500-0,
referente ao inmbvel localizado na Pragca da Cruz Vernelha n.° 23, relativanente aos
val ores apropriados na inscricdo genérica |M3610101 - Sede |INCA, confornme
pr ocedi nent os descritos no item 6.2.4 — dados da benfeitoria da utilizacdo, do
Manual do SPI Unet, disponivel no endereco www. pl anej anent o. gov. br;
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b) Com relacdo ao valor apropriado na conta corrente 999 — outros: inicialnmente,
cadastrar no sistema SIAFlI a inscricdo genérica tipo IM — individualizagcdo de
i mvei s, cobdigo 250052X, onde x correspondera ao nunmero seqiencial dos imbveis
pertencentes a terceiros, preenchendo os canpos “titul o” e “descricdo” com os dados
identificadores dos inmbveis. Logo apés, emtir Nota de Lancamento, utilizando o
evento 54.0.805, preenchendo os canpos “inscricdo 1" e “classificacdo 1" com
| M50052X (onde X €é o0 nunero sequUéncia do imbvel pertencente a terceiro) e
142119300, respectivamente, em conjunto com o evento 54.5. 805, preenchendo os nesnos
canmpos com 999 e 142119200.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Verificanps em consulta ao sistenma SPIUNET, que o inbvel cadastrado sob o n.° RIP
600100470. 500-0 foi atualizado de acordo com o valor do CUB(Custo de benfeitoria)
fornecido pela revista de Engenharia, cunprindo a reconendacdo. Com relacdo as
benfeitorias em propriedade de terceiros, a Unidade efetuou o cadastranmento das
inscri¢cbes genéricas correspondentes aos imdveis alugados ocupados pelos hospitais
do I NCA, bemconp o registro das obras realizadas, a saber

| M50501 — Rua Washington Luiz n.°85/89 — R$3.936. 859, 36

| M50502 — Rua Jubaia n.°60 — R$761. 429, 70.

| M50503 — Rua Carl os Sanpai o n.°246 — R$105.212, 93

| M50504 — Rua dos Invalidos n.°212 s/201 - R$284. 368, 06.

| M50505 — Rua dos Invalidos n.°212 s/301 e 302 — R$568. 850, 78.

| M50506 — Rua dos Invalidos n.°212 s/ 401 e 402 — R$568. 850, 79

| M50507 — Rua dos Invalidos n.°212 s/ 1001 e 1002 — R$568. 850, 79
| T250508 — Rua dos Invalidos n.°212 s/ 212 — R$284. 482, 73.

5 353353335

Sendo assim concl uinbs pel o o atendi nento da reconendacéo.

Iltem4.2.1.8 —

Elimnar o saldo da conta contabil 1.9.9.9.2.02.00 - Inportacdo de Bens, nediante a
em ssdo de nota de lancanmento, utilizando o evento 54.0.702, preenchendo os canpos
“inscricdo 1" e “classificacdo 1” com CNPJ e 199920200, respectivanente.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

A Uni dade atendeu a reconmendag¢do. A conta 199920200 apresentou em dezenbro de 2005 o
seu sal do zerado.

Iltem4.2.2.2 —

Providenciar, para o exercicio de 2005, a atualizacdo do rol de responsaveis, de
acordo com as naturezas de responsabilidade rel aci onadas no artigo 12 da INTCU n.°
47/ 2004, identificando, inclusive, 0s co-responsaveis por atos de gestdo e 0s casos
de del egacdo de conpeténcia, confornme previsto respectivamente no inciso XVI e no
par agrafo 10°.

ANALI SE DA AUDI TORI A:
Ao analisarnps o rol de responsaveis extraido do SIAFl, verificanps que as naturezas
de responsabilidade estdo conpativeis com o art. 12 da IN TCU n.° 47/2004.
Reconendac¢édo at endi da.

ltem6.1.1.1 —

Emitir Proposta de Progranacdo Financeira — PPF, no tipo 40 — linmte de enpenho
contra entrega, com vistas a ndo abdi cacdo de necani snb que, potencial mente, podera
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proporcionar a obtencdo de nel hores propostas de precos por ocasiao de conpras ou
servi cos nedi ante di spensa de |icitacéo.

ANAL| SE DA AUDI TORI A:

Foi constatada pela equipe de auditoria que no exercicio de 2005 a UJ - Diretoria
Executiva do Fundo Naci onal de Saude transferiu |I|imte de saque ©para
conpras/servicos através de enpenho contra entrega no valor de R$200.000, 00,
conforme Notas de Lancanento n°011136/2005 e 012099/2005. A Unidade cunpriu a
reconendacédo solicitando o linite para a em ssdo de enpenho para paganento contra a
entrega.

ltem6.1.1.2 —

Apresentar ao Gerente do Programa, ao final de cada exercicio, as netas fisicas e
financeiras realizadas, comvistas a tornar fidedignas as informacdes cadastradas no
Sistema de |Informagbes Gerenciais e de Planejanmento — SIGPlan, que foi concebido
para apoiar a execugcao dos programas, refletindo as caracteristicas do nodelo de
gerenci amento: a orientacdo por resultados, a desburocratizacdo, o uso conpartil hado
de informacdes, o enfoque prospectivo e a transparéncia para a soci edade, sendo
utilizado pelos Orgdos Setoriais, Presidéncia da Republica, Casa Civil, Mnistérios
e outras entidades.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Tal cono descrito no item 3.1.1.1 deste relatério, os dados relativos as netas
fisicas dos programas de governo do qual o INCA participa, estédo desatualizados, nao
tendo o gestor até o térmno dos trabalhos de canpo prestado infornacgdes.
Reconmendacdo pendente.

ltem6.1.1.3 —

Preli mnarmente a emi ssdo da nota de enpenho da despesa, verificar o objeto que esta
sendo contratado, com vistas ao «correto enquadranento da despesa, conforne
defini¢cdes contidas na Portaria STN n.° 448/2002 e no Manual Técnico do O ¢anento
publ i cado anual mente nmedi ante Portaria do Secretéario de Or¢anento Federal — SOF

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Nos processos licitatdrios analisados referentes ao exercicio de 2005, foi
verificado que os objetos se enquadravam dentro das despesas previstas no Prograna
de Trabal ho constante da célula de crédito enpenhada. Reconendacao atendi da.

ltem6.1.1.4 —

Diante da grande incidéncia de inconsisténcias no preenchinmento das notas de
enpenhos, recomendanos o aprinoramento nos controles existentes no | NCA
principalnente quando do registro da conformdade diaria, que consiste na
conferéncia diaria, verificando a correspondéncia entre a docunentacdo conprobatoéria
das operacbes e o0s respectivos | ancanmentos cont dbeis regi strados no sistema Sl AFI

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Quanto as inconsisténcias no preenchinento da nota de enpenho, nos processos de
despesa examni nados pela equi pe no nontante de R$27.755.506,87, nao foram observadas
fal has de preenchimento. Com referéncia ao aprinoramento nos controles internos,
ai nda existem falhas que estdo abordadas na Gestdo Patrinonial e no Controle da
Gestao (Sistema de Informagdes Contabeis) do presente relatério. Reconendacéo
par ci al nent e at endi da.
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ltem7.1.1.1 —

A utilizacao de suprinento de fundos deve se restringir as situacdes previstas no
art. 45 do Decreto n.° 93.872/1986 e sua prestacdo de contas deve ser respal dada por
docunent os validos, sob pena de ensejar recolhimento ao erario, na forna do art. 46
da Lei n.° 8.112/1990, dos valores enpregados inadequadanente, na hipbtese de
reinci dénci a das i npropri edades ora const at adas.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

A cultura atualnmente adotada em razado da instituicdo do Cartdo de Paganento do
Governo Federal (CPGF) estabelece uma nova sistematica na prestacdo de contas do
suprido, inclusive porque € utilizado pelo BB Administracdo de Cartbes de Crédito
aplicaveis as enpresas filiadas ao grupo. Desta forma, tendo em vista a adesdo da
Uni dade ao CPGF (Processo n.°25410001122) os procedi nentos para conprovacao da
despesa atendem una nova rotina, que foi cunprida pela Unidade. Ver item 5.1.1.1
deste rel atorio.

ltem7.2.1.1 —

Tendo em vista a auséncia de registros contabeis no sistema SIAFlI que evidenciem a
presente situacdo, reconendanbps que a Coordenacdo de Recursos Humanos, apés
concl usdo das apuracdes em andanmento, informe a Divisdo de Ocanento e Finangcas o
resultado alcancado, a fim de possibilitar o0s respectivos registros contabeis,
nediante a enmssdo de nota de |l|ancanento, utilizando os eventos 54.0.895

preenchendo o0s canpos “inscricdo 1" com o exercicio + CPF do servidor e
“classificacdo 1" com 19913XX00 (onde XX corresponde ao detal hamento da conta
contabil que indicar o fato gerador do registro contabil). Quando da bai xa do val or
ressarcido, emtir nota de |ancanento, utilizando o evento 54.0.896, preenchendo os
canpos “inscricdo 1" e “classificacdo 1" com os nmesnps dados utilizados para o
evento 54. 0. 895.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Per manece a reconenda¢cdo, tendo em vista a inexisténcia de registro ou saldo no
grupo de conta. 199130000.

ltem7.3.1.1 —

Cancel ar as notas de enpenho inscritas emrestos a pagar, destinadas ao paganento de
di arias, considerando a orientacao do Tribunal de Contas da Unido - TCU quanto a
inscricdo de diarias em restos a pagar, contida no Acérddo n.° 105/1999 - Segunda
Camara, que disciplina: “evite a inscricao de diarias em restos a pagar, tendo em
vista que esse tipo de despesa, conforne disposto no artigo 6° do Decreto n.° 343
de 19/11/1991, deve ser paga anteci padanente a realizacdo da viageni.

ANALI SE DA AUDI TORI A:
Constatanps por neio dos registros efetuados no SIAFI, que a Unidade cancel ou em

2005 o0s Restos a Pagar inscritos pelas notas de enpenho n.°000009/2004 e
n. °000159/ 2004, em tidas para paganmento de diarias. Reconendacgdo atendi da.

ltem7.3.1.2 —

Reconmendanbs que a cada final de exercicio sejam adotados os procedi nentos
rel aci onados a inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados constante
da Norma de Encerranento, editada anualnente pela STN, disponivel no site
www. st n. f azenda. gov. br, portal Contabilidade Governanental .

ANALI SE DA AUDI TORI A:
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Anal i sanbs os Restos a Pagar inscritos em 2005 e ndo foram observadas as fal has
ocorridas no exercicio anterior. A Unidade inscreveu apenas as notas de enpenho com
prazo de vigéncia. Reconendacado atendi da.

ltem8.1.1.1 -

Consi derando que todo o ato e fato ocorrido na Adm nistracao Publica Federal devera
estar registrado na contabilidade, sendo o sistema SIAFlI o instrunento para tanto,
reconendanos:

a) para os inbveis Proprios Nacionais, pronmpbver 0 seu cadastranento no sistenma
SPI Unet, englobando o valor nomnal do imdvel, acrescido do nmontante apurado cono
i nvestinentos realizados ao longo da utilizacdo, confornme procedi mentos definidos
pel o Manual do SPI Unet, disponivel no endereco www. pl anej anento. gov.br, que mgraréa

0S registros contabeis para o sistema SIAFl, no grupo de contas contabeis
1.4.2.1.1.10.00 — i nmbdvei s de uso especi al

b) para as propriedades de terceiros, apurar, inicialmente, o nontante despendido
conb investinentos realizados ao longo da utilizacdo. Logo apds, cadastrar no
sistema SIAFI a inscricdo genérica tipo IM — individualizacdo de imbveis, cdodigo
250052X (onde x correspondera ao nunero sequencial dos imdveis de propriedade de
terceiros), preenchendo o0os canpos “titulo” e “descricéo” com os dados
identificadores dos inbveis. A seguir, emtir Nota de Lancanento, utilizando o
evento 54.0.805, preenchendo os canpos “inscricdao 1" e “classificacdo 1" com

| M50052X (onde X é o nunmero seqiéncia do indvel de propriedade de terceiro) e
142119300,

ANALI SE DA AUDI TORI A:

A Unidade efetuou os registros tanto no SPIUNET quanto no SIAFI, dos seus bens
i mvei s proprios nacionais, bem conb dos ocupados de propriedade de terceiros. Foi
extraido relatério dos dois sistenmas e conferidos pela equipe de auditoria.
Reconmendacéo at endi da.

ltem8.1.1.2 —

a) Antes de contratar nova enpresa para regularizar a situacdo dos imdveis, o |NCA
dever a:

a.1l) solucionar as pendéncias sob sua alcada, j& identificadas pela enpresa
contratada em 2002, cono por exenplo, a confeccdo/atualizacdo das plantas dos
i mvei s pel o Servic¢o de Engenhari a;

a.2) realizar |evantanento detal hado dos problenmas de cada inbvel (pelo Servico de
Patri nbni 0 ou por enpresa contratada com este objeto especifico), vinculando, entao,
0os paganentos do contrato de regularizacdo a resolucao de cada pendéncia
i dentificada

b) Maxim zar os esfor¢cos no sentido de agilizar o processo de regularizacdo dos
i mivei s.
ANALI SE DA AUDI TORI A:

Verificanps, nediante |istagem dos bens inbveis cadastrados no SPI UNET, que todos os
i mbvei s pertencentes ao | NCA, bem conb os ocupados de propriedade de terceiros foram
regul ari zados. Foi apresentado um relatério efetuado pela Sra. Mrcia Ranps
referente a pesquisa e regularizacdao fundiaria dos imdveis ainda pendentes de
docunment agdo. Concl ui nbs conp at endi da a reconendacgéo.

ltem8.1.2.1 -
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a) Agilizar a execucdo das atividades definidas para o alcance das netas
estabel ecidas, visando a regularizacdo da situacdo de todo o patrimdnio da
Instituicdo: aquisicdo de leitor Optico; inventario fisico com o uso da tecnol ogia
em codigo de barras; inventario fisico de 100% do Patrindbnio; novinentacdo de bens
via Notes (Intranet); contratacdo de despachante; regularizacdo dos indveis
concl usdo do processo de alienacao de viaturas;

b) Enquanto ndo for possivel a realizagdo do inventario fisico de 100% do
Patrinbnio, a Instituicdo deverd observar a orientacdo contida na Instrucéo
Normativa n.° 205, de 08/04/1998, que define emseu item8.3.1 que para um acervo de
grande porte pode ser utilizado o Inventario por Anpbstragem que consiste no
| evantanento em bases nensais de anobstras de itens de um deternminado grupo ou
cl asse, e inferéncia dos resultados para os denais itens do nmesno grupo de cl asse.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Item a: O servico de patrinmbnio elaborou um projeto de autonagdo de inventario de
bens com tecnologia em codigo de barras, que foi subnetido a avaliacdo da Camara
Técni ca e aprovado, porém ainda ndo foi inplantado. Quanto a alienacdo das viaturas
placa LAl 0601 (reg. 26603) e LFY 9410 (reg.26599), relativo ao processo n.°
1084/ 2003, foi autorizada baixa patrinonial e o referido processo ja foi arquivado.
Reconmendacéo parci al nent e at endi da.

Itemb: A Instituicao informu que, conforme disposto no Relatério de Atividades, a
net odol ogia aplicada pela Conissdo de Inventario foi realizada por anpstragem em
cerca de 10% do total dos bens nbveis de todas as unidades do |NCA. Reconmendacgéo
at endi da

Iltem8.1.3.1 -

O INCA deve avaliar a oportunidade e conveni éncia de proceder a normatizacdo dos
procedi nentos de control e de estoque em todos os seus centros de custos, fazendo uso
efetivo de seus sistemas informatizados no controle de estoque e na dispensacdo de
materiais, objetivando nelhor gerencianmento de estoques em suas unidades e a
obt encéo de i nf or macdes mai s segur as guant o ao consuno e eventuai s
desperdicios/desvios de nmateriais, informagBes fundamentais para subsidiar o
pl anej anent o de novas aqui si ¢des.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

A Instituicdao esta estabelecendo programa de itens requisitados pelos usuarios
passando a ser adm nistrado pelo alnoxarifado. Postos da Central de Abastecinmento
estdo sendo instalados nos hospitais, mnelhorando o controle e fazendo com que a
di spensacdo seja feita por prontuario ao invés de reposicdo autonatica, dim nuindo
assi m o desperdicio. Reconendacdo parcial mente atendi da.

ltem8.1.3.2 -

a) Concluir a sindicancia n.° 000845/2005-17 (no nmonento sobrestada), apurando a
responsabi | i dade pelas divergéncias evidenciadas na transferéncia de nedicanmentos
entre a Farnacia Central e a Farmacia do Hospital do Cancer |

b) Proceder aos ajustes nos sistenas e rotinas de novinentacdo de estoque de
nmedi canment os que porventura ai nda sejam necessari 0os, para que 0s registros |ancados
e finalizados nos sistenmas ndo sejam passiveis de alteracgfes/bai xas sem docunment acéo
gue as suporte e sem que seja possivel identificar o autor, de fato, das
“al teracfes”| ancadas.

ANALI SE DA AUDI TORI A:
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I[tema: Por internédio da Portaria n.°36/1NCA de 09 de marco de 2006, foram noneados
03 servidores para apurarem os fatos do processo n.° 253410.000845/2005-17

referente a denlncia de irregul aridades no Setor de Farmacia do HC |, e desvio de
verbas destinado a conpra de nedicamentos. Em 11 de abril de 2006, foi revogada a
Portaria n.° 36, pois um dos servidores noneados estava em gozo de férias que
findaram em 04 de abril de 2006. Na nesna data, foi publicada a Portaria n.°
64/ 1 NCA designando os nesnbs nenbros para apurarem os fatos, sendo que até a
presente data o processo ainda ndo foi concluido. Reconendacdo nado atendida.

Itemb: Verificar andlise desta equipe de auditoria constante no itemanterior (item
8.1.3.1). Reconendacdo parcial nente atendida

ltem8.1.3.3 -

a) Proceder a integracdo dos dados referentes aos estoques de nedi canentos nanti dos
no Instituto cono um todo (Farmacia Central, Unidades Hospitalares e os diversos
setores internos que arnmazenam nedi canentos), cono forma de dar efetividade aos
si stemas exi stentes, bem conp fi dedi gni dade as i nfornmacdes | evant adas.

b) Avaliar a conveni éncia e oportuni dade de centralizar o gerencianento e controle
de estoque de nedicanentos do Instituto na Farmacia Central, comintuito de se obter
rapidez e confiabilidade nas informagBes relativas aos quantitativos nmantidos em
est oque nas Uni dades.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Iltem*“a” e “b”: Reconmendacdo em andanmento. Ver item6.1.1.2 deste relatorio.
Iltem8.2.1.1 -

a) Agilizar o andanento dos segui ntes processos:

a.1l) n.°% 25410.003560/97 e 25410.000346/2005-20 - referentes ao Sistemn de
Tonmografia Conputadorizada ELSCINT (Patrimbnio n.° 29.065), no val or de
R$295. 750, 00, que se encontra cedido de fornma irregular ao Hospital do Andarai

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Verificams que foi formalizado Ternp de Doagdo. Reconendacado atendi da.

a.2) n. ° 25410. 000850/ 2000-15 e 25410.001523/2004 - referente a trés equi panentos
gue se encontram cedi dos ao Hospital das Cinicas de Porto Al egre — HCPA sem anparo
| egal

ANALI SE DA AUDI TORI A:

O setor de patrinmbnio j& regularizou o equi panento através da assinatura do Terno de
Responsabi | i dade pel o Hospital das dinicas de Porto Al egre. Reconendacdo atendi da.

a.3) n.° 25410.000109/2004-88 - referente ao Tonmbgrafo Axial (Patrinmbnio n.°
029.033), que foi desnobntado e encam nhado para gal pdo, no qual eram guardados os
bens sucateados, sem a conprovacdo quanto a autorizacao da Coordenagdo GCeral de
Recursos Logisticos do Mnistério da Saude para o desnobnte do equi panento.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

O setor de patrimbnio estd aguardando abertura de sindicancia pelo setor de
Coordenacdo de Recursos Humanos. Recomendacdo nado atendi da.
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a.4) n.° 25410.002107/2002-61 - referente a dois equipanmentos (Patrinbnios n.°s
45.056 e 45.057, no valor total de R$436.809,10) com cessdo provisOria para o
Hospital de Piraci caba/ SP.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Foi regul arizado pela Area de Contratos e Convénios através de assinatura do Terno
de Cessédo de Uso e de Cooperacdo Técnica Centifica. Reconendacdo atendida.

a.5) n.° 25410.001391/2004-11 - trata-se do desaparecinento de una processadora
cedida em compdato ao Hospital Dr. Luiz Palmer em Sao Gongal o/ RJ.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

O setor de patrinmdnio estd aguardando abertura de sindicéancia pela Coordenacdo de
Recursos Humanos. Reconendacdo néo at endi da.

a.6) n.° 25410.001419/2004-10 — referente a pernmanéncia de um equi panento de rai o-Xx
portatil (no valor de R$41.290,00) e cinco nesas cirargicas (no valor total de
R$42.900,00), adquiridos para CACON s de diversas |ocalidades, no depo6sito do
Pat ri mbni o.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

s aparelhos de raio-x portéateis j& foram entregues nas Secretarias Estaduais de
Saude. Quanto as cinco nesas cirargicas, foi aberto processo n.° 2435/2005 para
contratacdo do transporte desses equi panmentos para entrega nos locais de destino.
Reconmendacéo parci al nent e at endi da.

b) Incluir no Inventario Anual do exercicio de 2005 os bens cedi dos a terceiros.
ANALI SE DA AUDI TORI A:

A Instituicado fez constar do Relatério Anual de Bens do ano de 2005 a relacdo dos
bens em poder de outra unidade ou terceiro, inclusive no Relatério Mensal de Bens —
RMB. Recomendacédo atendi da.

c) Providenciar com a méxi ma urgéncia a assinatura dos novos Conpdatos e Ternpbs de
Responsabi | i dade referentes aos nanbgrafos e processadoras cedidos a terceiros para
a execucdo do Prograna Viva Mil her que expiraram em nai o/ 2005. Apdés o prazo linmte
definido para assinatura dos Ternps pelos conodatarios, adotar as providéncias
| egal ment e cabiveis visando a devol ugao ou ressarci nento destes bens.

ANAL| SE DA AUDI TORI A:

O Setor de Patrimdbnio emtiu novos Conpdatos e Ternbs de Responsabilidade dos
equi panment os (nmandgrafos e processadoras) para todas as Secretarias Estaduais. Gs
Termos foram encami nhados para a obtencao de assinaturas dos respecti vos Secretarios
Estaduais de Salde, restando ainda poucos a terem o ciclo de assinaturas por
conpl etar. Reconendacao atendi da.

d) Providenciar com a méxima urgéncia a assinatura dos Ternmpbs Aditivos referentes
aos aspiradores, bisturis e coldoscopios cedidos a terceiros para a execugao do
Programa Viva Ml her, cujos Conbdatos encerramse em outubro/2005. ApO6s o0 prazo
limte definido para assinatura dos Ternbps pelos conpdatérios e encerrando-se o
conodat o em vi gor, adotar as provi dénci as | egal nente cabiveis visando & devol ugdo ou
ressarci ment o destes bens;

ANALI SE DA AUDI TORI A:
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s Ternpbs Aditivos ja foram enitidos e enviados aos conobdatari os para assinatura.
Reconendacdo at endi da

e) Providenciar com a mxima urgéncia o envio do novo oficio solicitando
mani festacdo dos Estados quanto a doacdo dos bens cedidos para a execucdo do
Programa Registro de Cancer de Base Popul aci onal — RCBP, cujos conpdatos expiraram
em agost o/ 2004. Ap6s o prazo linmte definido para resposta dos conodatarios, adotar
as providéncias |egalnmente cabiveis visando a devolugdo ou ressarcinento destes
bens;

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Gs Oicios ja foram elaborados e enviados aos Estados solicitando nanifestacéo
guanto a doacao dos bens cedidos. Os Ternbs de Doacdo ja foram encam nhados para
assinatura e devolucdo de uma via para arqui vanento. Reconendacdo atendi da.

f) Providenciar com a mhxima urgéncia a conclusdo da doacdo dos bens cedi dos aos
Estados da Bahia e R o de Janeiro para execucdo do Prograna de Qualidade em
Radi ot erapi a — PQRT,;

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Cs processos se encontram em fase de finalizacdo, pois ja foram autorizados e os
Ternos de Doacdo el aborados, faltando apenas a assinatura dos representantes das
Institui ¢cdes Donat ari as. Reconendacdo parci al nente atendi da.

g) Regul arizar a cessdo dos equi panentos cedidos a terceiros para a execucdo do
Progr ama  EXPANDE;

A Divisdo de Assisténcia Oncol 6gi ca-CONPREV, em acdo conjunta com os CACON s,
encam nhou os Ternps de Doacdo para obtencdo da assinatura dos conbdatarios e esta
aguardando o retorno dos nmesnbs para arquivamento. Reconmendacdo parcial nente
at endi da.

h) Registrar todos os bens cedidos a terceiros na conta contabil 1.4.2.1.2.93.00 -
Bens em Poder de Qutra Uni dade ou Terceiros. Para o acerto de contas, emitir Nota de
Lancanento wutilizando o evento 54.0.774, preenchendo os canpos “inscricdol”,
“classificacdol” e “classificacdo2” com o CNPJ, o codigo 14212xx00 (onde xx
corresponde a classificacdo do bem nmbvel transferido), e o coédigo 199111600,
respecti vanent e;

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Em dezenbro de 2005 foram realizados os |ancanentos no SIAFI, na conta contabil
142.12.93.00, dos bens em poder de outras unidades e terceiros. Reconendacéo
at endi da.

i) Dispor de Ternos de Conodato e Ternmps de Responsabilidade devi damente assi nados
de todos os bens cedidos. No caso de ndo assinatura dos Ternps pelo conodatario,
adotar as provi dénci as | egais cabiveis;

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Ja foram providenciados pela Area de Contratos e Convénios os aditivos e
encam nhados para assi naturas. Reconendac¢do atendi da.

j) Apurar responsabilidades pela pernmanéncia de bens em poder de terceiros sem
anparo | egal;

ANALI SE DA AUDI TORI A:
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O CRH instaurou processo de sindicancia para apurar os fatos e aplicar a |egislacgéo
perti nente. Recomendacdo parci al mente atendi da.

k) Providenciar a centralizacdo das infornmacdes dos bens em poder de terceiros,
mant endo seus regi stros atualizados e pernmanentenente control ados.

OCs bens em poder de terceiros estdo devidanmente registrados na Conta Contabil
142.12. 93. 00. Reconendacao atendi da.

ltem9.1.1.1 —

A Uni dade deve providenciar a substituicdo das chefias exercidas por enpregados da
FAF por servidores de carreira.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconendacdo ai nda ndo atendi da. No exercicio de 2005 foi realizado um concurso para
provi mento de 337 vagas, distribuidas pelos cargos de Pesquisador (3), Tecnol ogista
(30), Analista (7), Assistente (3) e Técnico (294). Em 28/03/2006 foi publicado no
DQU o resultado final, estando as nomeacdes previstas para ocorrerama partir do nmés
de abril de 2006.

ltem9.2.1.1 -

3.2.1) Aplicar os procedi nentos padroni zados pelo Mnistério da Saude naquel es casos
em que as negoci acdes ndo |ograrem éxito, no sentido de buscar o ressarcinento de
val ores inadvertidanente concedi dos em situacdes conmpb as aci ma descritas;

3.2.2) Realizar gestdes junto a COLEP/ CGRH M5, no sentido de obter infornacdes atuais
relativas a proposta de ressarcinento apresentada pelo filho do ex-servidor matricul a
n.° 0229231. Caso a negociacdo ndo tenha sido efetuada, adotar as providéncias
previ stas na NOTA/ CONJUR n.° 0300/ 2004.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacédo at endi da. O INCA denonstrou estar aplicando os procedi mentos
padroni zados pelo Mnistério da Saude para reaver os valores devidos, conforne
descrito no item7.2.1.1 deste relatério. Ja& comrelacdo ao ex-servidor de matricul a
n.° 0229231, o processo referente ao nmesno ainda se encontra sob analise da
Coordenacdo de Legislacdao de Pessoal do Mnistério da Saude, conforme nenorando
143/ COLEP/ CGRH SAA/ SE/ M5 de 25/ 07/ 2005.

Iltem9.2.2.1 -

Solicitar orientacdo ao Mnistério da Saude e a SRH/ MPOG a respeito do paganento
cunul ativo do Adicional de Irradiacdo lonizante e da Gratificagcdo por Trabal hos com
Rai os X ou Subst anci as Radi oativas, tendo em vista o posicionanento atual do TCU,
contrario a tal préatica.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacdo ndo atendida. Foi infornmado por neio do Menmorando 86-DAP, de 29/03/06,
da Divisdo de Admi nistracdo de Pessoal, o0 seguinte:

"Estaremos encaminhando expediente a Coordenacdo Geral de Recursos Humanos/MS
para verificar junto a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG, quanto ao
posicionamento contrario do TCU a tal pratica."

[tem9.3.1.1 -
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a) No que concerne especificanente aos custos de hospedagem e alinmentacdo, aplicar
as regras estabelecidas na Adm nistracdo Publica Federal, nos ternps dos Decretos
n.° 343/91 e 3.643/2000;

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconenda¢cdo nao atendida. Foi solicitado por neio da SA n° 06 as providéncias
adot adas no sentido de ndo mmis ocorrer duplicidade de paganmentos com hospedagem e
alinentacdo de servidores, sendo que até o térmno dos trabalhos de canpo néo
obtivenos resposta

b) Efetivar a cobrangca dos valores constantes do MEMO n.° 124/2005, recebidos
i ndevi danente pelos servidores, haja vista os custos terem sido arcados pelo |NCA
por meio do contrato com a enpresa GAUCHE

ANALI SE DA AUDI TORI A: Reconendacdo atendida. A seguir sdo apresentados o0s casos
identificados no item “b” do Relatério de Gestdo do exercicio anterior (valores
recebi dos i ndevi danente) juntamente com as respectivas provi dénci as adot adas:

Prinmeiramente foi infornmado pelo | NCA o seguinte:

1- Eventos Encontro de Coordenadores Estaduais com a Direcdo do INCA e Dia Naciona
contra o Tabaco.
A GAUCHE Eventos pagou a hospedagem sem al i ment acéo;

2- Evento: Semi nario Naci onal de Atencdo Oncol égi ca.
A GAUCHE Eventos pagou a diari a.

A seguir as provi déncias tonmadas em cada caso:

(...)Informacao protegida por sigilo, por solicitacdo da Uni dade Juri sdici onada

(Coor denador Est adual )

Event o: Encontro de Coordenadores Estaduais coma Direcdo do | NCA

- INCA pagou R$240,50, de acordo com o Decreto n.° 3.643/2000, para cobrir as
di &rias dos dias 28 e 29/07 (PCD 614)

- I NCA pagou a GAUCHE R$202,00 para cobrir a diéaria do dia 28/07

(...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da Uni dade Juri sdi ci onada

(Coor denador Estadual)

Event o: Encontro de Coordenadores Estaduais coma Direcdo do | NCA

- I NCA pagou R$240,50, de acordo com o Decreto n.° 3.643/2000, para cobrir as
di ari as dos dias 28 e 29/07 (PCD 686)

- | NCA pagou & GAUCHE R$202, 00 para cobrir a diéaria do dia 28/07

Cono a hospedagem das servidoras para o referido evento foi paga por neio da enpresa
Gauche, as mesmas fariam jus apenas ao paganento da netade do valor das diarias mais
o adicional de transporte para custeio com |oconpbgcdo, totalizando R$147,74. Foi
provi denci ada pel as servi doras a devol ugcdo do val or de R$92,76, referente a diferenca
entre o valor da diaria recebida (R$240,50) e o devido (R$147,74).

(...)Informacao protegida por sigilo, por solicitacdo da Uni dade Juri sdici onada

(Coor denador Est adual )

Event o: Encontro de Coordenadores Estaduais coma Direcdo do | NCA

- I NCA pagou R$240,50, de acordo com o Decreto n.° 3.643/2000, para cobrir as
di &rias dos dias 28 e 29/07 (PCD 686)

- I NCA pagou a GAUCHE R$202,00 para cobrir a diéaria do dia 28/07

Conmb a hospedagem da servidora para o referido evento foi paga por neio da enpresa

Gauche, a nmesmm faria jus apenas ao paganmento da netade do valor das diarias nmais o
adi ci onal de transporte para custeio com|oconocdo, totalizando R$209, 60.
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Foi providenciada a devolucdo do valor de R$154,59, referente a diferenca entre o
val or da diaria recebi da (R$364,19) e o devido (R$209, 60).

(...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitagdo da Uni dade Juri sdici onada
Evento: Dia Nacional contra o Tabaco

- I NCA pagou R$240,50, de acordo com o Decreto n.° 3.643/2000, para cobrir as
di arias dos dias 26 e 28/ 08 (PCD 709)

- I NCA pagou & GAUCHE R$202, 00 para cobrir despesa referente a 01 diaria.

Conb a hospedagem do servidor para o referido evento foi paga por neio da enpresa
Gauche, o nesno faria jus apenas ao paganento da nmetade do valor das diarias nais o
adi ci onal de transporte para custeio com | oconocao, totalizando R$147, 74.

Foi providenciada a devolugdo do valor de R$92,76, referente a diferenca entre o
val or da diaria recebida (R$240,50) e o devido (R$147,74).

(...)Informacao protegida por sigilo, por solicitacdo da Uni dade Juri sdici onada
Event o: Semi nari o Naci onal de Atencdo Oncol 6gi ca

- INCA pagou R$139,81, de acordo com o Decreto n.° 3.643/2000, para cobrir as
di ari as dos dias 08 e 09/12.

- I NCA pagou a GAUCHE R$975,00 para cobrir as diarias do periodo de 07 a 09/12

Conb a diaria da servidora para o referido evento foi paga por neio da enpresa
Gauche, a mesna faria jus apenas ao paganmento do adi cional de transporte para custeio
com | ocombcao no val or de R$54, 97.

Foi providenciada a devolucdo do valor de R$84,84, referente a diferenca entre o
val or da diaria recebida (R$139,81) e o devido (R$54,97).

c) Efetuar o desconto do valor pago a enpresa contratada por conta da hospedagem do
Diretor do INCA custeada pelo proprio;

[TEPN ]

d) Levantar a ocorréncia de situacles senelhantes a descrita no item “c” desta
reconendacdo (paganento a enpresa contratada sem a correspondente prestacao do
servi ¢o).

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacfes ndo atendidas. Foi solicitado por neio da SA 07 as providéncias
adot adas com relacao aos itens “c” e “d", porém até o térmno dos trabal hos de
canpo, ndo obtivenos resposta. Especificanente com relacdo ao item “c” a situacéo
ai nda se encontra pendente. A reconendacdo era no sentido de que fosse efetuado o
desconto de R$650,00 pago pelo INCA & enpresa Gauche, uma vez que o ex-diretor
custeou por conta proépria sua estada no evento citado no valor de R$161, 00, e nao que
fosse descontado o val or da diaria recebida.

ltem9.4.1.1 -

a)Solicitar, junto ao Mnistério da Saude, prioridade no treinanento de servidores
em Processo Administrativo Disciplinar — PAD. Concomtantenmente, o | NCA poder& obter
orientacbes e nodelos sobre o0 assunto no @ia do Procedinmento Adninistrativo
Di sci plinar, no endereco www. pl anal t 0. gov. br/ cgu;

b) Consultar o Mnistério da Saude sobre a possibilidade de disponibilizacdo de
servidores de outros 6érgdos/entidades a fim de agilizar o tramte dos processos
di sci plinares do | NCA
ANALI SE DA AUDI TORI A:
A prinmeira reconendacdo pernmanece ndo atendida. Com relacdo aos 25 processos

adm nistrativos instaurados no exercicio de 2005 22 encontramse sobrestados,
conforme descrito no item7.5.1.1 deste relatorio.
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[tem10.1.1.1 -

Subitem a: No caso da contratacdo de servicos comlinites naxi nbs estabel eci dos pel o
M nistério do Planejanento, o |INCA ndo dei xar de proceder a pesquisa de nmercado para
efeito de estimativa dos precos da licitacdo, haja vista que a estinativa de precos
configura-se cono parametro de julganento do certane, principalnente no caso da
nodal i dade de Pregao;

Subitem b: Identificar e sanar as fal has que resultaram em

b.1) denbra na publicacdo do edital referente & Solicitagcdo n.° 732/2003 e na
consequente contratacdo emergenci al

b. 2) nas inpugnacdes ao edital de Concorréncia n.° 39/2003; e
b.3) no registro equivocado do Pregdo no S| REP
ANALI SE DA AUDI TORI A:

Subitem a: Nos processos licitatérios analisados, verificanbs que o INCA realiza
pesqui sa prévia de precos. Reconendacao atendi da.

Subitem b: Em que pese tais falhas ndo terem sido observadas nos processos
licitatérios analisados, a Coordenacdo de Administracdo esta desenvolvendo um
projeto que visa a normatizacdo dos procedi nentos de conpra do |NCA que envolve
desde a reestruturacao do fluxograma exi stente com estabel eci nentos de novos prazos,
bem conmb a padronizacdo dos editais e seus anexos por tipo de aquisicdo. Tais
defici éncias devem ser sanadas quando da finalizacdo e inplantacdo do projeto.
Reconmendacdo parci al nent e at endi da.

l[tem10.1.1.2 -

Tendo em vista o aumento desproporcional do val or dos servicos de rouparia, realizar
novo processo licitatério, com anpla pesquisa de nercado, visando substituir o
contrato vigente

ANALI SE DA AUDI TORI A:
Verificanos que o contrato n.° 080/2005, firnmado em 20/05/2005, foi rescindido a

pedi do da enpresa em 19/05/2006, e que atualnmente o servico vem sendo realizado de
forma energencial pela enpresa Atnosfera Ltda, pelo valor de R$ 73.000,00 (setenta e

trés ml reais). Em 17/04/06 foi aberto novo processo licitatério (Proc. N.°
25410. 000. 882/ 2006-14) para contratacdo de enpresa especializada em prestacdo de
servico de controle de rouparia, com previsao para licitacdo até 31/08/2006

Reconendacdo parci al nent e at endi da.
ltem10.1.1.3 -

a) Solicitar ao Mnistério da Salde a instauracdo de com ssdo de sindicancia para
apurar responsabilidades sobre o fato de a Adninistracdo do I NCA ndo ter procedido a
contratacdo energencial do servico de |avagem de roupa, anparada pelo art. 24,
inciso IV da Lei n.° 8.666/93, pelo preco de R$1,95/kg, apdés a anulacdo do Pregéo
n.° 52/2003, em 10/11/2003, tendo optado por continuar a executa-lo sem cobertura
contratual e com paganmento por indenizacdo, no valor de R$3,83/kg, até 31/08/2004,
apesar das reiteradas ressalvas anteriores em sua gestao;

b) bservar, em suas sindicéancias, o disposto no art. 143 da Lei n.° 8.112/90, que
est abel ece que “autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é
obrigada a pronover sua apuracdo inediata, nediante sindicdncia ou processo
adm ni strativo disciplinar, assegurada ao acusado anpl a defesa”.
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ANALI SE DA AUDI TORI A:

A comissdo de sindicancia a que o gestor se reporta, foi instaurada através da
Portaria INCA n.° 193 de 10/08/2004, e teve cono finalidade apurar responsabili dades
dos servidores porventura envol vidos na fal ha que ocasionou a inpugnacdo do edital
resultando na anul acdo no procedinento licitatéorio do pregdo n.° 52/2003. Verifica-
se que ndo foi instaurada comi ssdo para apurar os fatos apontados pela equi pe de
auditoria da CGQJ)Regional/RJ. Ver item 7.5.1.2 deste relatério. Reconendacgéo
pendent e.

l[tem10.1.1.4 -

Reconmendanos que, em caso de renovagdo ou prorrogacdo de vigéncia de Atas de Precos

obtidas nediante Registro de Precos nos ternos do Decreto n.° 3.931/2001 conbi nado
com a Lei n.° 10.250/2002, o INCA aplique o disposto no art. 57, inciso Il da Lei
n.° 8.666/93, que estabelece que o contrato podera ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencdo de precos e condig¢bes mmis vantajosas
para a Admnistracdo. Para isso, € necessaria anpla e tenpestiva pesquisa de
nercado, de forma a denpbnstrar que 0s pre¢os e as condi ¢Bes de prestacdo do servico
sdo as nmi s vantaj osas.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

O gestor esclareceu que todas as atas de registro de precos sdo el aboradas contendo
sua validade maxima, no caso de material de consunpb, com 12 neses de vigéncia. Nao
exi stindo, portanto, a realizacdo de novas pesquisas de nmercado, por nao haver
prorrogacao das referidas atas. Reconendac¢édo atendi da.

[tem10.1.1.5 -

A Adm ni stracdo dever& observar, durante a formalizacdo dos processos, a necessidade
de:

a) anexar ao processo 0s conprovantes da publicacdo do resultado da licitacdo, do
extrato do contrato e da designhacdo do fiscal do contrato;

b) realizar, anexando ao processo, pesquisas prévias ao CADI N, necessarias quando da
cel ebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desenbol so, a
qual quer titulo, de recursos publicos e respectivos aditamentos, evitando com isso
gue sej am contratadas pela adm ni stracdo enpresas i nadi npl ent es;

Cc) respeitar o prazo de cinco dias estipulado no art. 26 da Lei n.° 8.666/93, para a
publicacdo do extrato de inexigibilidade de |icitacéo;

d) seguir as reconendacdes feitas por sua assessoria juridica e pela assessoria
juridica do Ms, especialnmente quanto aquelas relativas ao Processo n.° 501/2004,
justificando, quando for o caso, as razdes de tais reconendacdes ndo terem sido
acatadas. A Adninistracdo deve procurar estabelecer uma rotina de identificacdo dos
apontanentos feitos pelas areas juridicas e encam nhamento aos respectivos
responsavei s para serem sanados sob pena de responsabili dade;

€) anexar ao processo a apreciacdo dos autos pelas Consultorias Juridicas do INCA e
do M nistério da Saude no Processo;

f) desclassificar as enpresas que estiverem com S| CAF venci do quando da verificacao
da habilitacdo, de fornma a ndo conproneter a lisura do certame licitatorio, sob pena
de responsabili dade;

g) elaborar Termp Contratual nos casos em que 0s servicos efetuados resultem em
obri gacdes futuras;



h) wverificar, quando da analise das propostas de pre¢cos, se as nmesmas S&o
i nexeqli veis, nos ternobs do art. 48 da Lei n.° 8.666/93;

i) atentar para a correta formalizacdo processual no que diz respeito a nuneracgdo de
pagi nas.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

I[tem a: Nos processos licitatérios n.° 2056/2005, 1985/2005 e 1382/2005 analisados
verificanbs que apesar das publicacdes terem sido realizadas, o0s conprovantes néo
est avam anexados ao processo. Reconendacao pendente.

Itemi: Nos processos licitatdorios n.° 1030/2005 e 577/2005 analisados, verificanps
que tal reconmendagdo néo foi atendida. Reconendag&o pendente.

Com rel acdo aos denmmi s itens, constatanps que as reconendac¢des foram at endi das.
[tem 10.1.1.6 -

a) Abstenha-se de exigir indices contabeis em patamares que ultrapassem o
estritanente necessario para assegurar o cunprinento integral, pelo contratado, das
obrigacdes previstas no edital;

b) Real i zar procedinentos licitatorios distintos para obras e equi panment os/ nbvei s por
forca da Decisdo do TCU n.° 181/2000 e dos 88 1° e 2° do art. 23 da Lei n.°
8. 666/ 93;

c)A planilha orcanentaria referente ao projeto basico para execucdo das obras, assim
conp as planil has constantes das propostas das enpresas licitantes, devem apresentar
val ores unitéarios (por unidade de nedida) para cada um dos itens relacionados ao
servi¢co a ser executado, abstendo-se de utilizar valores globais (“verba” ou
“conjunto”);

d)A Uni dade devera especificar nas nedicdes quais servigcos foram realizados por
setor e andar do Hospital

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Tais reconendacfes sdo oriundas de analise do processo licitatério n.°
25410. 002083/ 2003 — Concorréncia n.° 63/2003, de 19/12/2003, Contrato n° 006/2004,
com o valor inicialnente contratado de R$ 13.356.077,03 (treze m | hBes trezentos e
cingienta e seis reais setenta e sete reais e trés centavos).

bserve-se que tal Ilicitacdo/contratacdo foi objeto de auditoria especifica por
parte do Tribunal de Contas da Unido — TCU, da qual resultou a emissdo do Acérdéo
1429/ 2005 — Plenario. No referido Acérdao, consta que no relatéorio de auditoria
foram constatadas 21 irregularidades de classificagdo “grave’”, e que tais

i rregul ari dades foram observadas em contrato anterior, tanmbém assinado com a nesma
enpresa, Santa Barbara S/A, as quais estdo sendo apuradas nos autos do TC
015. 809/ 2003-0. ©s referidos autos foram convertidos em Tonada de Contas Especi al
tendo sido determinado a SECEX'R] a pronp¢do de audiéncia com 0S responsaveis
ci tados no processo.

Tendo em vista que as irregularidades de tal contratacdo estdo sendo objeto de
apuracdo especifica por parte do TCU, julganbs pertinente aguardar o desfecho dos
fatos e de eventuais determ nacBes porventura expedi das a esta CGJ RJ.

ltem10.1.2.1 -
a) Comprovar se a divisdo do servico de alimentacdo em parcelas é técnica e

econom canente viavel. Em caso positivo, reconendanos proceder a licitacdo com
vistas ao nel hor aproveitanmento dos recursos disponiveis no nercado e a anpliacdo da
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conpetitividade sem perda da econom a de escala, conforne disposto no art. 23, § 1°
da Lei n.° 8.666/93;

b) Suspender o pagamento de refeicbdes a servidores, funcionarios e prestadores de
servi¢co, que j& possuem seus direitos definidos emlei, mantendo o fornecinento de
al i rentacdo para paci entes internos, aconpanhantes, e doadores de sangue.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

A verificacdo da execucdo do presente contrato nao constou do escopo deste trabal ho.
Observe-se que esta contratagdo esta sendo objeto de nonitoramento especifico por
parte de auditores do TCU ( SECEX/ RJ).

l[tem10.2.1.1 -

a) Proceder ao ajuste das cléausulas que se nantiveram incorretas as pertinentes
det er mi nacdes | egai s;

b) Realizar as publicacBes dos extratos de contratos nos prazos |egalnente
previstos, conforme determni nagfes da Lei n.° 8.666/93 e do Decreto n.° 3.555/2000.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Ao anal isarnbs 0s processos licitatodrios realizados no ano de 2005, constatanbs que
tai s reconendacdes foram atendi das.

Iltem10.2.2.1 -

a) Aperfeicoar o0 gerencianento de estoques no sentido de evitar dispensas
ener genci ai s;

b) Antecipar o inicio das licitacfBes ou reduzir o tenpo de tréanite entre as diversas
areas partici pantes, considerando, senpre que possivel, o consunb nmédi o nensal (CVMM)
e previsdes de utilizagdo emtidas pelos setores solicitantes e wusuarios, sem
prejuizo da abertura de processo administrativo para apuracdo dos fatos rel at ados.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Verificanbs que dos 771 processos licitatdrios realizados em 2005 290 foram
enquadrados na nodalidade energencial (Art.24, Inc IV da Lei 8666/93), ou seja,
cerca de 37%

Em que pese o fato do gestor ter esclarecido que dos 290 processos citados, 141
foram relativos ao Decreto de intervengdo n.° 5392/2005, o nesnp reconhece que
existe potencial para reducdo do indice de dispensas energenciais através de
aprinoramento das acdes de pl anej anento. Reconendacdo ndo atendi da.

Iltem 10.2.2.2 -

a) Realizar compras por dispensa de licitacdo baseada no inciso V do art. 24 da Lei
n.° 8.666/93, somente no caso em que todas as condic¢cdes preestabelecidas na
licitacdo anterior forem nmantidas. Em caso contrario, a adnministracdo estaréa
obrigada a repetir o certanme licitatério

b) Aprimorar os procedinentos internos relativos a aprovagdo dos itens a serem
licitados, assim conp aqueles relativos a atualizacdo da base de dados referente as
marcas aceitas pelo Instituto.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Com relacdo ao item “a”, verificanps que houve apenas 1 processo licitatdrio nesta
nodal i dade em 2005, e que as condicdes da licitacdo anterior foram nantidas.
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Reconendacdo atendida. Comrelacao ao item “b” o gestor esclareceu que foi subnetido
ao Nicleo de Assessoranento Juridico do Rio de Janeiro, O processo
25410. 001884/ 2005-31, que institui e normatiza os procedi mrentos para aprovacao de
marcas, nanutencdo da base de dados e procedi nentos de publicidade. A previsdo de
i mpl antacdo é para 31/12/2006. Reconendacdo pendente.

I[tem10.2.2.3 -

a) Nos casos em que restar caracterizada a situacdo de energéncia, instruir
t enpesti vanente os processos de di spensa baseados no inciso |V do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, de npdo a evitar o paganento sem respaldo contratual, a titulo de

i ndeni zacao;

b) Instruir os processos de dispensa com as propostas originais das enpresas
partici pantes;

c) Apurar a responsabilidade sobre paganentos realizados por indenizacgéo;

d) Quando for indispensavel o paganmento por indenizacdo, verificar a conpatibilidade
entre 0s precos pagos e 0s praticados no nercado;

e) Ndo estabelecer ou sugerir, conp contratante de enpresa prestadora de servic¢os
sal ari os para os enpregados da contratada, principalmente acima do piso salarial das
cat egori as.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Tais fatos ndo fizeram parte do escopo do atual trabal ho, porém serdo objeto de
verificacdo durante o aconpanhanmento da gest&o de 2006.

I[tem10.2.2.4 -

a) Aprinmorar o planejamento para reconposi cdo de estoques de nedi camentos, nedi ante
realizacdo de acdo conjunta com os setores demandantes;

b) Aprinorar o gerencianento de estoques no Instituto comp um todo, de forma que
seja possivel a obtencdo rapida de dados confiéaveis, fundanentais para o bom
andanent o do setor de conpras;

c) Abster-se da realizacdo de dispensa energencial, quando ndo se configure em
situacdo descrita nos artigos 24 e 26 da Lei n.° 8.666/93;

d) Agilizar, nos casos de excegdo, em que de fato seja necessaria aquisicéao
energencial, o tramte processual, conmp forma de sanar prontanente a situacdo de
ur génci a.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Tal conmp descrito nos itens 8.1.3.1; 8.1.3.3 e 10.2.2.1 anteriornente analisados
verificanbs que apesar das providéncias em andanmento, que tais reconendacdes ai nda
nao foram pl enanente atendi das. Reconendac¢do pendente.

l[tem 10.2.3.1 -

a) Instaurar sindicéncia para apurar:

a.1l) o roubo do aparel ho cel ul ar

a.2) a denobra no registro policial da ocorréncia;
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a.3) o paganento de faturas de linha telefdnica, referente a servig¢os prestados no
periodo de 18/12/2003 a 17/04/ 2004, de aparel ho celular que, segundo o Registro de
Qcorréncia n.° 005-01700/2004 da 5a Del egacia de Policial/Centro, havia sido roubado
em 12/ 12/ 2003;

a.4) o notivo de tal linha ter sido incluida no processo de D spensa de Licitacdo em
guest ao i niciado em 23/ 01/ 2004;

b) A Admi nistracdo deve concluir, o nmmis breve possivel, procedinento licitatério
vi sando regul ari zar as despesas das |inhas tel efdnicas sem respal do contratual;

c) Abster-se de celebrar contratos ou de realizar despesas sem a em ssdo de prévio
enpenho, por ferir o disposto no art. 60 da Lei n.° 4.320/64;

d) Pronover a apuracdo dos fatos de forma a esclarecer o paganento de faturas
telefénicas do aparelho celular de nunmero 9607-4790 em nome da Fundagcdo Ary
Frauzi no;

e) Atentar para o paragrafo 40 do artigo 62 da Lei n.° 8.666/93 que dispbe o
segui nt e:

“E dispensavel o “ternmp de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste
artigo, a critério da adm nistracao e independentenente de seu valor, nos casos de
conpra com entrega inediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

[T 1]

Itens a
at endi da

e “d": A Comissdo de Sindicancia ndo foi instaurada. Reconendacdo néo

Item “b”: Conforne infornmacdo prestada pelo gestor o processo licitatorio encontra-
se em andanent o. Reconendacdo pendente.

Itens “c”: Na anpostragem realizada nédo verificanps a celebracdo de contratos ou a
cel ebracao de despesas sem prévi o enpenho. Reconendagédo at endi da.

Item “e”: A celebracdo ou ndo de contrato para fornecinento de bens ou servi¢cos com
entrega inmediata e integral dos itens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive assisténcia técnica é um ato discricionario do gestor.
Reconmendacéo at endi da.

Iltem10.2. 4.1 -

a) Nos novos eventos a serem realizados pela enpresa Gauche nédo incluir, no caso de
servidores publicos federais e col aboradores eventuais, 0s servic¢os de hospedagem e
al i ment acdo, exceto, se necessario, o tipo de alinmentacdo 2 (coffe-break), tendo em
vista que esses participantes devem ser indenizados conforme o Decreto n.° 343/91
(concessao de diarias);

b) Cunprir fielnmente as clausulas contratuais, considerando as especificacdes
contidas nas planilhas que integraramo edital de licitacao.

ANALI SE DA AUDI TORI A:
Const at anos gue o0 contrato com a enpresa GAUCHE foi rescindido e que estda em

andanento a realizacdo de novo processo de contratacdo. A anélise do atendinento ou
nao de tais reconenda¢cfes sé serd possivel quando da execug¢do de novo contrato.
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ltem 10.2.4.2 -

Fazer constar, nos relatorios referentes as solicitacfes de envio de prontuarios do
| ocal de guarda para o INCA e vice-versa, a nuneracao dos prontuarios novi nentados
para fins de nel hor controle.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Ao analisarnbs o processo de paganento referente ao nés de nmarco de 2006,
verificanps que a reconmendacdo foi atendi da.

Itens 10.3.1.1 e 10.3.1.2 -

Ao | NCA

a) Nao propor a FAF alteracdo da renuneracdo dos servidores publicos |otados no
hospital, nem tanpouco assinar o0s contratos de conplenentacdo de renuneracéo

firmados entre os servidores do | NCA e a FAF;

b) Atuar junto aos demais participes do Convénio n.° 01/1995 visando a
i mpl ement agcdo das segui ntes reconendagdes:

A FAF

b.1) Apoiar o Hospital desenvolvendo suas finalidades estatutarias, que devem ser
rel aci onadas a pesqui sa, ao ensino, ao desenvolvinento de atividades assistenciais e
ao desenvol vinmento tecnol 6gi co em saudde, trazendo recursos da esfera privada para
serem apl i cados no | NCA;

b.2) Levantar quanto do val or existente em suas di sponi bilidades refere-se a recursos
oriundos do faturanmento ao SUS, pela FAF, tendo em vista serem recursos publicos
confornme denonstrado no tdpico 4 aci mg;

Ao Mnistério da Saude

b.3) Adotar providéncias no sentido de cessar o0 paganento, pela FAF, de
conpl ementacédo salarial a servidores do INCA, tendo em vista que O0S recursos
utilizados sao proveni entes de faturamento ao SUS, e, confornme consignado no tépico 4
acima, sdo recursos publicos. Portanto, nao podem ser utilizados nessa finalidade,
por contrariar o disposto no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal. Cabe
salientar que o TCU, por neio do Acorddao 1565/2004 — Prineira Camara, item 2.5.4,
ef etuou reconendacdo ao Mnistério da Salde para a ndo utilizacdo das Fundagbes de
Apoio a Salde para conplenentacdo de salario de servidores federais |otados nas
uni dades hospital ares apoi adas, ja remunerados pelo M nistério;

b.4) Determinar ao Gestor dos recursos do SUS, no Estado do R o de Janeiro, o
cancel anento da autorizacdo de incorporacdo de leitos e da capaci dade anbul atorial do
I NCA a FAF e, por conseguinte, ndo realizar paganentos a FAF, comrecursos do SUS, em
contrapartida de procedinmentos realizados pelo [INCA tendo em vista estar em
desacordo com o contido no artigo 24 da Lei n.° 8.080/1990 e artigo 1° da Portaria
GM M5 n.° 1286/ 1993;

b.5) Adotar as nedi das necessarias junto ao Mnistério do Planejanento, O canento e
Gestdo — MP para incorporar ao orcanento da unidade recursos suficientes para dar
conti nui dade aos atendi nentos; e

b.6) Adotar as nedi das necessarias junto ao Mnistério do Planejanmento, O c¢anento e
Gestdo — MP para agilizar a realizacdo do concurso publico para preenchinento de
vagas no |INCA de nbdo a substituir as contratacbes efetuadas, pela FAF, para as
ativi dades previstas no plano de cargos.
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O Mnistério da Salde deve el aborar Plano de Provi déncias, contendo o posici onanento
para cada reconendacdo, as providéncias a serem inplenentadas e o prazo linite de
i mpl ement agcdo, que deve ser negociado junto aos 6rgdos de controle, visando, senpre,
gue nao haja solucao de continui dade dos servi cos prestados pelo I NCA & soci edade.

Cs recursos remanescentes na Fundacdo ao término do Plano de Providéncias, oriundos
do faturanento ao SUS, devem ser devolvidos ao respectivo fundo de saude, seja ele,
muni ci pal, estadual ou nacional

ANALI SE DA AUDI TCORI A:

O gestor, emsua justificativa, emface das reconendacbes efetuadas pela C3J, faz um
breve historico das dificul dades encontradas pelo INCA ao longo dos dltinps anos
para a execucdo de suas atividades finalisticas, notadamente com relacdo a éarea de
recursos hunanos. Destaca, as dificuldades na obtencdo de autorizacdo para
real i zacdo de concurso publico para suprir suas necessidades, bem conp o0s bai xos
sal ari os pagos pel o Servi¢o Publico Federal

Relata o inicio da cooperacdo entre a Fundacdo Ary Frauzino e o INCA através da
formali zacdo do Convénio de Cooperacao Técnico Cientifica, em 02/08/1995 com
i nterveni éncia do Mnistério da Saude, e da inporténcia que a FAF representa para a
manut encdo da capacidade operacional do INCA. Ressalta a exceléncia técnica-
cientifica do INCA e de sua inportancia para o Brasil, dando a entender que tal

pat amar ndo seria atingido sema cooperacdo da FAF.

O gestor entende ser regular o recebinmento de recursos do SUS pela FAF, conp
mant enedora dos hospitais do |INCA posto que 0Ss nesnbs S&ao incorporados ao
patri mbni o da Fundacdo e aplicados exclusivanente na nmanutencdo do |NCA. Entende

tanbém ser regular a conplenentacdo sal arial paga aos servidores publicos federais,
posto que tal diferenca é parte de um contrato de trabalho celetista, sob risco e
expensas da FAF.

Por fim relata que estdo sendo desenvol vi dos estudos com a partici pacao de diversos
O0rgdos governanentais, com objetivo de normatizar as relacbes entre as Fundacbes de
Apoi o e os Hospitais Federais e estabel ecer um novo nodelo juridico-institucional de
gestdo hospitalar. Observa, que qualquer nudanca a ser inplementada deve ser
real i zada de forma gradativa, com o estabel ecinento de um periodo de transic¢édo, para
gue tal nudanca ndo ponha emrisco a estabilidade e o desenpenho do | NCA

A CQJ, ha anos, vem questionando em seus relatérios de auditoria a |egalidade da
parceria entre a FAF e o INCA, sem que as autoridades responsavei s tenham tonmado as
devi das provi déncias no sentido de sol ucionar a quest&o. Em que pese discordarnos do
gestor quanto a |legalidade do recebinento de recursos do SUS pela FAF, e da
conpl enent acdo sal arial existente, reconhecenps a inportéancia da FAF, tendo emvista
gue a mesma contrata 41% da forca de trabal ho do I NCA ( Dados de 2004). Concordanos
tanbém que qualquer nudanca a ser realizada tem que ser inplantada de formm
gradativa e concatenada, com a participacdo de diversos 0rgdos governanentais que
possuem ingeréncia na questdo. As reconendacles exaradas pela CGU tem que ser
i npl ant adas | evando em conta tais premn ssas.

9.2 SUBAREA - CONTROLES | NTERNGCS i
9.2.1 — SISTEMA DE | NFORVAQOES CONTABEI S
9.2.1.1 CONSTATAGAC

Falha no controle da novinmentagdo contédbil dos saldos das contas transitoria
113170100, 142129202 e 142129500.

Verificanbs a pernmanéncia alongada de saldos nas contas 113170100 142129202
142129500, no val or de R$480.029, 14 (quatrocentos e oitenta m| vinte e nove reais
quatorze centavos), R$204.894,35 (duzentos e quatro ml| oitocentos e noventa
quatro reais e trinta e cinco centavos) e R$5.927.036,00 (cinco m | hBes novecentos
vinte e sete nml trinta e seis reais) respectivanente, configurando falha nos
regi stros das novinmentacdes contébeis nas citadas contas. Ao analisarnos alguns

e
e
e
e
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regi stros das contas 142129202 e 142129500, constatanps as fal has a seguir, as quais
infringiramo art.96 da Lei 4320/ 64:

1) Conta 142129202 — Estoque de Distribuicéo

a) Registro da nota de |angamento n.°004010 de 22/11/2004 no valor de R$543.518, 74
(qui nhentos e quarenta e trés m | quinhentos e dezoito reais e setenta e quatro
centavos) em duplicidade com o registro da Nota de sistema n.°008140 de 21/10/2004
do nmesno val or.

b) A Unidade utilizou indevidanmente o evento 540854, para registro da transferéncia
de material permanente para a conta 142129300 — Bens Mveis em Poder de Terceiros

nas seguintes notas de Ilancanentos, NLn.°001482/2003,no valor de R$ 258.606, 00
(duzentos e cinqienta e oito nmil seiscentos e seis reais), NLnh.°002542/2003 no val or
de R$ 181.024,20 (cento e oitenta e umnl vinte e quatro reais e vinte centavos),
NLn. °©002763/ 2003 no valor de R$ 77.581,00 (setenta e sete m| quinhentos e oitenta e
um ml reais), NLn.°004564/2003 no valor de R$ 265.507,84 (duzentos e sessenta e
cinco ml quinhentos e sete reais e oitenta e quatro centavos), NLn.°002841/2004 no
valor de R$ 21.897,75 (vinte e umnil oitocentos e noventa e sete reais e setenta e
cinco centavos), NLn.°002842/2004 no valor de R$ 21.897,75 (vinte e um ml
oitocentos e noventa e sete reais e setenta e cinco centavos) e NLn.°002843/2004 no
valor de R$ 21.897,75 (vinte e umm| oitocentos e noventa e sete reais e setenta e
ci nco centavos).

2) Conta 142129500 - | nportacdo em Andanento Bens Mveis

a) |Inportagdo paga através da Odem Bancaria n.°910938/2005 no valor de R$
896. 173,50 (oitocentos e noventa e seis ml cento e setenta e trés reais e cinqgienta
centavos), em 28/11/2005, referente a um equi panento de tonografia conputadorizada
que, de acordo com o nenorando n.°099/2005, de 26/12/2005, da éarea de inportacéo
para o Servigco de Patrindbnio, ja se encontrava no INCA nmesnp assim a Unidade néo
regularizou o saldo da conta, que encerrou o exercicio com esse val or pendente de
bai xa no Sl AFI .

b) Inportacdo paga através da Odem Bancaria n.°903782/2005 no valor de R$
159.936,00 (cento e cinquenta e nove ml| novecentos e trinta e seis reais) em
03/06/2005, referente a um Utrassonégrafo, que de acordo com o nenorando
n. °039/ 2005, de 05/07/2005, da Area de |nportacdo para o Servico de Patrinmdnio fo
recebido pel o I NCA, nesnp assim nao foi dada bai xa no sal do da conta.

c) Registro da Nota de Lancamento n.°003917/2004, em 27/10/2004, no valor de R$
543.518,74 (quinhentos e quarenta e trés mil quinhentos e dezoito reais e setenta e
gquatro centavos), em duplicidade com a Nota de Lancanento n.°003849/2004 ja
regi strada em 15/10/ 2004, com o mesno val or

ATI TUDE DO GESTOR

Foi verificado que até a data da constatacdo o gestor desconhecia a fal ha existente,
posto que as citadas contas ndao foram objeto de um control e de | ancanmentos cont dbei s
adequados.

CAUSA:

Fal ha de integracdo entre o setor financeiro e o patrinonial da Unidade, o que
notiva as divergéncias no controle das contas contabei s citadas.

JUSTI FI CATI VA DO GESTOR
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O gestor infornmou que, através do nenorando SEPAT n.°20/ 2006, enviado para a Divisao
de Or¢canento e Financas, fez a seguinte solicitacéo:

“Considerando a Nota de Auditoria n.°174617/03, na qual relatava...
Solicitamos providéncia quanto a analise e regularizacdo da recomendacdo da
Constatacdo 1: Emissdo de nota de lancamento em duplicidade de registro
contdbil com nota de sistema efetuada na conta 141219202 - Estoque de
Distribuicdo de Bens Moveis no valor de R$543.518,74, e quanto a Constatacao
2: utilizacdo de evento 1iInadequado para registro de operacdo contabil
patrimonial na referida conta, solicitamos orientagcdo de como proceder a
regularizacdo dos lancamentos, a partir das constatacbes levantadas e das
recomendagfes sugeridas pela equipe de Auditores.”

Posteriormente o gestor apresentou evidéncias de que atendeu parcialnmente as
reconendacfes desta equipe de auditoria, tendo informado que iréd tomar providéncias
no sentido de sanar conpl etanente a quest do.

ANALI SE DA JUSTI FI CATI VA

O gestor patrinmonial informa que ira tomar providéncias junto ao setor financeiro e
patri monial no sentido de regularizar os sal dos existentes, o que devera ser objeto
de analise por parte da CAJ R] nas proximas auditorias.

RECOVENDACAQ

Prineiranente a Unidade deve elaborar uma rotina de procedinmento fisico e contabi
envolvendo a Divisdao Ocanmentaria e Financeira e o Servico de Patrinbnio para
efetuar os registros contabeis pertinentes ao SIAFI. Em seguida, deve efetuar um
| evant anent o em toda novi nentacdo havi da nas contas contabeis 113170100, 142129202 e
142129500, checando as docunentacdes de origem a fim de possibilitar a
regul ari zagcdo pertinente. Quanto as falhas detectadas por essa equipe de auditoria
aci ma i nformadas, proceder da seguinte fornma:

Iltem 1 a: ldentificar e analisar a origem que notivou a enmssdo da nota de
| angcament o n. °004010 no val or de R$543.518,74 a fimde proceder a regul arizacao.

Item 1 b: Considerando que foi conprovada pela Uni dade a cessdo dos bens envol vi dos
na fal ha detectada pela equipe de auditoria, e conb o registro contabil foi efetuado
na conta 142129300, a Unidade, a fimde regularizar o saldo existente notivado pela
utilizacdo inadequada do evento 540854, deverd emtir Nota de Langanento, sem
favoreci do, utilizando o evento 540127, informando no canmpo classificacdo 1 a conta
142129202 e no canpo classificacdo 2 coma conta 523120112.

Iltem 2 a, b e c: Considerando que os bens inportados ja se encontram no Setor de
Patri mbnio, verificar se os nmesmps ja foram contabilizados nas suas respectivas
contas patrinoniais sem a baixa da conta inportacdo em andamento(142129500), ou se
ai nda estdo pendentes de registro contébil, para em seguida efetuar a regul arizacao.
A fim de wevitar a ocorréncia de novas falhas nos registros dos controles
fisicos/contabeis dos bens patrinoniais da UJ, reconendanbs seja contatada a
setorial contabil, no sentido de que seja pronovida uma nel hor interacdo dos setores
envol vi dos, sobretudo com trei namentos do Sl AFI .

Verificanbs que a servidora chefe da DOF estéd habilitada no SIAFI na transacdo de
consulta no Cadastro (CAUC). Em consulta a transacdo “lisusutran” no sistena Sl|AFI,
ndo exi ste para a Ul operador cadastrado para atualizar cadastro(Cauc).

9. 2.3 ASSUNTO — AUDI TORI A DE PROCESSOS DE CONTAS
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9.2.3.1 | NFORVACAO

A despesa realizada pelo INCA no exercicio de 2005 foi de R$ 212.867.656,02
(Duzentos e doze Ml hdes, Gtocentos e Sessenta e Sete nil|l Seiscentos e G nqlenta e
Seis Reais e Dois centavos). Dessa fornma, a Tomada de Contas da Uni dade se enquadra
no limte fixado pelo TCU para a realizacdo de Processo nédo sinplificado, conforne
previsto na INNTCU n.°47/04 e Decisdo Normativa TCU n.°71/2005.

9.2.4 ASSUNTO - QVALIAQAO DOS CONTROLES | NTERNGCS
9.2.4.1 | NFORMACAC

Em face das constatacbes apresentadas no presente relatdrio, pertinentes a Gestéo
Patrimonial (Item 6.1.2.1) e o Controle da GCestéo(ltem 9.2.1.1), onde o fator
preponderante é a falha na integracdo das informacBes sobre as novinentacdes
patrinmoniais existentes entre o Servi¢go de Patrinbnio e a Divisao de O c¢anento e
Fi nancas, tornamse deficitarios os controles internos da Unidade. Por ocasido da
reuni &0 de encerranento dos trabal hos de campo, foi dado conhecinento ao Gestor de
tal ocorréncia, o qual nos infornmobu que ja estava sendo ultimada a el aboracdo de umm
norma para ser aplicada pel os setores envol vi dos.

. 3 SUBAREA — CONTROLES EXTERNOS EXERCI Cl OS ANTERI ORES
. 3.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DO TCU SECEX — (Exercicios Anteriores)
.3.1.1 | NFORVMACAO

O © ©

Em 14/ 04/ 2004, o TCU expediu Oicio n.° 426/2004 — SECEX/ R] determ nando ao | NCA que
passasse a fazer constar das Odens Bancarias — OB s informacdes detal hadas
relativas aos servi¢cos de |avanderia e de gases nedicinai s.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Ao anal i sarnps, por anpstragem as Odens Bancéarias enmtidas no exercicio de 2005

verificanbs que constam nas nesnas, informacdes a respeito do quantitativo em n8 de
gazes nedicinais e de Kg de roupa |avada objeto dos paganentos realizados. Porém
nado constam em tais Odens Bancarias o nunmero de leitos ativos no periodo
correspondente, sendo que tal informagcdo sonmente passou a ser fornecida a partir de
marco de 2006. Reconmendacdo at endi da.

9. 3.2 ASSUNTO - @TUACAO UNI DADES DA CQU — (Exercicios Anteriores)
9.3.2.1 | NFORVACAC
A- Ao analisarnps as providéncias adotadas pel o Gestor decorrentes dos trabal hos de

auditoria realizados quando da Tomada de Contas do Exercicio de 2003, constatanps o
que se segue:

ltem7.2.1.1 —

Subitem a: Ajustar o prazo estabelecido na clausula de garantia dos contratos
referentes a aquisicdes no exterior para 24 nmeses a partir da entrega do material em
substituicdo ao prazo contado a partir da assinatura do contrato. Quanto a esta
recomendacdo, a UJ declarou que seriam enitidos aditivos aos contratos decorrentes
do Processo n.° 1.495/2002, e para os contratos decorrentes do Processo n.°
1.411/2002 (2002NEs 900579, 900581, 900582 e 900584);

Subitem b: Proceder a conferéncia dos enpenhos inscritos em restos a pagar em
virtude de ndo teremtido seus sal dos anul ados tenpestivanente;
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Subitem c¢: Quanto ao Processo n.° 2058/03, aplicar sancdo pelo atraso no
forneci mento dos equi panmentos para as novas instalagfes da cozinha do Hospital do
Cancer | - HC

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Subitem a: Ao analisarnbs 3 processos licitatorios de conpra de equipanentos,
verificanps que ndo existe uma padronizacdo a nivel de processo (edital, ternp de
referéncia e contrato) com relacdo a tal assunto, ou seja, em cada processo séo
estipul ados prazos e condic¢cbBes distintas, nos autos que fornmalizam a aquisicéao.
Atual nente encontra-se em andanento um estudo visando padronizar editais e seus
respecti vos anexos (contratos e ternbps de referéncia) com vistas a elimnar tais
defici énci as. Recomendacdo pendente.

Subitem b: Verificanbs que os saldos referentes as Notas de Enpenho inscritas em
Rest os a Pagar néo processados em 2003, foram todas cancel adas em Jul ho de 2005 no
SI AFl . Reconendacédo at endi da.

Subitem c: O gestor informou que os prazos de entrega dos equipanmentos foram
di | atados e que todas as pendénci as acabaram por serem sanadas, ndo sendo necessaria
a aplicacdo de sancdes as enpresas contratadas. Reconendacgédo atendi da.

ltem9.1.2.1 —

Quanto a cessado do servidor (...)Informagdo protegi da por sigilo, por solicitacdo da
Uni dade Juri sdicionada (matricula 0241041) a ANVI SA

- Solicitar o pagamento da diferenca relativa ao reenbolso a nmenor ocorrido
referente aos neses de junho a agosto/2003.

- Reiterar a cobranca dos val ores devidos e ndo reenbol sados rel ativos a renuneracgéo
do servidor referente aos neses de novenbro/2003, dezenbro/2003 e janeiro/2004, e
dos encargos sociais do periodo de marg¢o a outubro/2003, alertando ao ente
cessionario que a ndo quitacdo do débito devera ensejar o retorno do servidor ao
I NCA, nmediante notificacdo, conforme estabelece o art. 10, caput e paragrafo Unico
do Decreto n.° 4.050/2001.

ANAL| SE DA AUDI TORI A:

Reconendacdo ndo atendida. Com relacdo a este servidor, o INCA j& encani nhou os
seguintes oficios de cobranca a Gerente-Geral de Recursos Humanos da ANVI SA, sem
contudo ter obtido sucesso:

- Oicio n.° 668 — Gabinete — INCA, de 21/11/2003 (reiterado pelo Oicio n.° 164 -
Gabinete — INCA, de 31/03/2004), solicitando o reenbolso dos encargos sociais do
periodo de mar¢o a outubro/2003 (R$14. 276, 21).

- Oficio n.°® 45 — Gabinete — INCA de 15/01/2004 (reiterado pelo Oficio n.° 164 -
Gabinete — INCA, de 31/03/2004), solicitando o reenbolso dos neses de novenbro e
dezenbr o/ 2003 (R$6. 435, 25).

- Ofcio n.°© 159 — DG INCA de 31/03/2004, solicitando o reenbol so dos neses de
janeiro a marc¢o/ 2004 (R$6.114,91).

- Oicio n.° 165 — Gabinete — INCA, de 01/04/2004 (reiterado pelo Oicio n.° 252 —
D& I NCA, de 10/05/2004), solicitando o reenbolso da diferenca relativa aos neses de
junho a agosto/ 2003 (R$262, 39).

Somando-se o0s valores nencionados nos oficios citados, cheganbs ao nontante de
R$14. 276, 21, devido pela ANVI SA ao | NCA



No presente trabal ho, foi apresentado a esta equipe o Oicio n.° 085/ Gah. |INCA de
12/ 04/ 2006, enviado ao Diretor Presidente da ANVISA reiterando a cobranca dos
val ores devi dos e ndo reenbol sados rel ativos ao servidor.

Ao contrario dos demais, este ultim oficio foi enviado ao Dirigente Mxino da
ANVI SA, e, em caso de insucesso na consecucdo dos reenbol sos decorrentes da cesséo
do servidor, devera ser providenciado o retorno inediato do nesnb, em obedi éncia ao
paréagrafo 2° do artigo 4° do decreto n.° 4.050 de 12/12/2001.

ltem9.1.2.2 —

- Subitem a.2: Formular consulta a CGRH/MS a respeito da |egalidade da |iberacao de
servidores por neio de Acordos/Convéni os de Cooperacdo Técnica, haja vista esta
possi bi | i dade ndo encontrar previsdo nas nornmas que tratam da cessdo de pessoal no
anbito da Admi nistracdo Publica Federal. Em caso da inexisténcia de respaldo para
tal procedi nento, deverdo ser cobrados da UERJ] os valores pagos a titulo de
remuner acao dos servidores no periodo em que estiveram desenpenhando suas ativi dades
na uni ver si dade.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Justificativa acatada. Enbora ndo tenha havido a consulta a CGRH M5 conforne
reconendado, entendenbs que a avaliacdo positiva da Consultoria Juridica do
M ni stéri o da Salude respal da a situacdao emtel a.

- Subitem c: Regularizar as situacfes dos servidores (...)Infornmacdo protegida por
sigilo, por solicitacdo da Unidade Jurisdicionada cedidos respectivanente as
Prefeituras dos Minicipi os de Nanuque e de Pei xe.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacéo ai nda ndo atendida. Por neio do Menorando n°128 — DAP, de 27/04/2006, a
Di vi sdo de Adnini stracdo de Pessoal /CRH i nfornmou o segui nte:

“Através do Menorando-Circular n° 12/ CGRH SAA/ SE/ M5, coépia anexa, foi autorizada a
i npl enentacdo de acdes, com vistas a celebracdo, em carater de URGENCIA, dos
convéni os com as Secretarias Estaduais de Saude, Secretarias Minicipais de Salde e
Hospitais Universitéarios Federais, Estaduais e Minicipais, que por ventura possuam
servidores deste Mnistério a eles cedidos.”

O nenorando em questdo trata da regul ari zacdo de cessao de servidores para o SUS, o
gue anpararia a situacdo do servidor (...)Informacdo protegida por sigilo, por
solicitacdo da Unidade Jurisdicionada quando da celebragdo do convénio. Ja a
situacdo do servidor (...)Informacdo protegida por sigilo, por solicitacdo da
Uni dade Jurisdicionada carece de anmparo legal. O nmesnb solicitou sua cessdo a

Prefeitura Minicipal de Peixe (Tocantins), em abril de 1995, face a doenca da
genitora que necessitava de seus cuidados (o servidor é enferneiro), tendo sido
autorizado pela CGRH M5, em carater excepcional, a exercer suas atividades no

Hospital Municipal de Peixe enquanto perdurasse os fatos elencados no pedido do
servidor. A situagdo ja perdura por 11 anos, estando a renuneracdo do servidor
durante todo esse periodo a cargo do INCA. Tal fato contraria o disposto no art. 93
da Lei n° 8.112/90. Una vez que a cessao nado foi para exercicio de cargo em
com ssdo ou funcdo de confianca, caberia ao 6rgao nunicipal a responsabilidade por
arcar com o 6nus da remuneracéao.

Dessa forma, nantenps a reconendacdo para que seja providenciado o retorno inediato
ao Instituto dos servidores nenci onados por falta de anparo na | egislacdo vigente.

ltem9.3.1.1 -
a) Aprinorar sua rotina no intuito de cunprir o disposto no art. 6° do Decreto

343/ 1991, quanto ao paganmento prévi o das diarias.
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ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacdo ndo atendida. A Unidade informou, por neio do Mm DGAH 86/2006, de
26/ 06/ 2006, ter inplantado o Sistema de Passagens e Diarias emtodas as suas areas e
gue, nos ternps da Portaria n.° 2112, de 31/10/2003, disponibilizou treinanento a
todos o0s seus usuarios, com objetivo de regularizar o paganmento das diarias dentro
do prazo estipulado. Entretanto, das 41 PCDs analisadas, constatanps 14 paganentos
ef et uados apos o inicio das viagens (34%.

b) Apurar a situacdo descrita no item “d” (auséncia de justificativa para inicio de
af astamento ocorrido em 27/07/2003 (conforme conprovante de enbarque), com vista a
partici par de evento, emBrasilia, a partir de 29/07/2003).

ANAL| SE DA AUDI TORI A:

Reconendacdo atendi da. Por neio do Menl DGAH 86/2006, a Unidade justificou que a ida
ant eci pada da servidora resultou em econonia para a Adm nistracdo em razdo de nenor
custo obtido na conpra da passagem aérea. Em que pese a justificativa apresentada
deve ser ressaltado que a legislagdo atinente ao pagamento de diarias nao prevé
calcul o conmparativo conb o efetuado pela Unidade, devendo limitar-se a concessdo de
di arias ao periodo de afastamento necessario ao cunprinento da nissdo para a qual o
servi dor foi incunbido.

[tem9.3.1.2 —

a) Efetuar as correcdes relativas as concessdes de diarias realizadas e aos val ores
pagos.

ANAL| SE DA AUDI TORI A:

Reconendacdo atendi da. Foi denmpbnstrado que no exercicio de 2001 a servidora recebeu
a nenor o valor de (U$)1.603,00, referente aos PCDs 58, 322 e 323. Desse nontante
foi descontado o valor de (R$)588,12 pago a nmi or em 2003.

b) Exigir, quando do retorno do servidor, a apresentacdo de relatdrio de viagem
conforme estabelece a Portaria n.° 2.161/Gv de 12/11/2003 e o roteiro para
el aboracao de relatério de viagem ao exterior.

ANAL| SE DA AUDI TORI A:

Reconendacdo atendida. Foram apresentadas as cOpias dos relatérios das viagens ao
exterior, ocorridas no exercicio de 2005.

ltem9.4.1.1 —

- Dedicar nmmior atencdo a questdo da tram tacdo dos processos disciplinares.

- Avaliar a pertinéncia, ou ndo, de constituicdo de uma ou mais com ssfes
di sci pli nares permanentes.

- Pronover a capacitacdo de servidores oriundos de diversos setores, com
conheci nentos diversificados, com vistas a abranger una gana maior de assuntos que
possamvir a ser objeto de apuracao.

- Encanmi nhar as questdes que ultrapassem as possibilidades de solucdo no anbito
interno do Instituto ao Mnistério da Saude ou a Secretaria de Recursos Humanos do
M ni stério do Pl anej anmento, O c¢canento e Gest ao.

ANALI SE DA AUDI TORI A:
Reconendacdo ai nda ndo atendida, conforme item7.5.1.1 deste relatorio.

ltem10.1.1.1 -
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- Definir a padronizacdo dos editais de conpras rotineiras, inclusive acionando a
instituicdo que fora contratada para esse fim com o objetivo de sanear as
pendénci as exi stentes;

- Estabel ecer prazos maxinbs para a instrucdo processual por parte dos setores
envol vi dos.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

A Coordenacdo de Administracdo esta desenvol vendo um projeto que visa a nornatizacéo
dos procedinmentos de conpra do |INCA que envolve desde a reestruturacdo do
fl uxograma exi stente com estabel eci mentos de novos prazos, bem conp a padronizacéo
dos editais e seus anexos por tipo de aquisicdo. Reconmendagdo pendente.

l[tem10.2.1.2 —

Apurar responsabilidades pelos retardanentos dos processos licitatorios para
contratacdo de servicgos continuados (lavanderia, apoio operacional e vigiléancia)
gue geraram contratacdes energenciais por dispensa e paganmentos por indenizacao (sem
respal do contratual).

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Com relacdo aos servicos de |avagem de roupa foi aberta sindicancia, tendo a nesna
concluido pela ocorréncia de uma fal ha operacional, que posteriornente foi sanada
com a contratacdo a precos nenores que o praticado a época.

Com rel acdo aos servicos de vigilancia e seguranca e de |ocacdo de méo-de-obra, a
chefe de divisdo de gestdo do anbiente hospitalar se posicionou, por neio de
expedi ente sem nunmero datado de 02/05/06 no sentido de que os fatos geradores das
ocorréncias nao constituem notivo para abertura de processo para se apurar
responsabi | i dade, uma vez que os notivos geradores dos fatos foram de ordem externa
ao | NCA.

Concordanos que com relacdo ao servigco de vigiladncia e seguranca o nmotivo da
contratacdo energencial foi de origem externa ao |INCA Entretanto, com relacdo ao
servico de |ocacdo de nho-de-obra, ndo ficou evidenciado pelos argunentos
apresentados o notivo pelo qual o INCA estd inpossibilitado de licitar, notadanente
tendo em vista a possibilidade de se realizar novo processo licitatorio.
Reconmendacdo parci al nent e at endi da.

I[tem 10.2.2.2 -

Subitem c: Os processos que ndo tiveram a chancela do Juridico devem ser saneados e
novanente subnmetidos a apreciacdo do referido setor (recomendacdo decorrente de
constatacdo sobre a instrucdo i nconpleta dos processos de contratacdo energencial).

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Confornme docunentos apresentados pelo gestor, constatanbs que o0s processos foram
submeti dos a apreciacdo do servig¢o juridico. Reconendacado atendi da.

l[tem10.2. 4.1 —

- Subitem b: Realizar o paganento ao fornecedor sonmente apds a regular |iquidacdo da
despesa, nos ternpbs dos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Nos processos de paganmento analisados, ndo foram verificadas ocorréncias de ta
nat ureza. Reconendacdo atendi da.
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B- Ao analisarnos as providéncias adotadas pelo Gestor em decorréncia das
reconendacdes expedi das pela CAUR)] no Relatorio n.° 115210, relativo a avaliacgdo de
gestdo do exercicio de 2002, constatanps o que se segue:

[tem9.1.1.1 -

a) Adotar as providéncias necessarias a suspensdo de todo tipo de conpl ementacao de
remuner acao.

ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacdo ndo atendida. As justificativas apresentadas no Plano de Providéncias
relativas a esse toOpico sdo as nesnas que constaram no relatorio de auditoria do
exercicio anterior, ndo tendo sido acatada pela equipe a época, una vez que ta
procedi nento (conplementacdo salarial de servidores do INCA pela FAF) fo
consi derado sem anparo | egal

No quadro a seguir é apresentado o quantitativo nensal de servidores do |NCA com
percepcdo de conpl enentacdo sal arial paga pela FAF, bem conb, o nobntante pago pela
Fundacdo no exercicio de 2005:

Meses/2005 | Quantitativo | Despesas com Complementacédo Salarial
Servidores (R$)
Remuneracéo Encargos Total

Janei ro 345 392.306, 45| 117.691, 94| 509.998, 39
Fevereiro 342 390.917, 26| 117.275,18| 508.192, 44
Mar ¢o 343 483. 775,18| 145.132,55| 628.907,73
Abri | 341 483.716,51| 145.114,95| 628.831, 46
Mai o 341 482.575,04| 144.772,51| 627.347,55
Junho 338 476. 881, 85| 143.064,56| 619.946, 41
Jul ho 340 480. 477, 39| 144.143,22| 624.620,61
Agosto 341 489. 386, 24| 146.815,87| 636.202,11
Set enbr o 341 489. 094, 14| 146.728,24| 635.822, 38
Qut ubro 340 493. 492, 17| 148.047,65| 641.539, 82
Novenbr o 338 482.387,08| 144.716,12| 627.103, 20
Dezenbr o 338 482. 153, 62| 144.646,09| 626.799,71
TOTAL: 5.627.162,93/1.688.148,88/7.315.311,81

Fonte: Divisdo de Admi nistracdo de Pessoal /CRH - | NCA

A seguir, tenbs a visualizacdo da evolucdo do nontante pago a titulo de
conpl ement acdo sal arial no periodo conpreendido entre 2000 a 2005:

Despesas com Complementacdo Salarial (R$)

ANO Remuneracgéo Encargos Total

2000 1. 630. 264, 95 449, 781, 08 2. 080. 046, 03
2001 5.434.182, 47 1.547. 489, 50 6.981. 671, 97
2002 5.185. 569, 45 1.724.399, 41 6. 909. 968, 86
2003 5.862. 472, 86 2.119.412,78 7.981. 885, 64
2004 * 5.724. 251, 44 2.334. 267, 41 8. 058. 518, 85
2005 5.627.162, 93 1.688.148, 88 7.315. 311, 81
TOTAL 29.463.904,10 9.863.499,06| 39.327.403,16

(*) base outubro de 2004
Fonte: Informacdes di sponibilizadas pelo I NCA ao | ongo dos exercici os.

b) Realizar esforgcos junto ao Mnistério no intuito de promover concurso publico
para suprir as necessi dades de pessoal
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ANALI SE DA AUDI TORI A:

Reconmendacdo atendida. Conforme descrito no item relativo ao quantitativo de
pessoal

ltem9.2.1.1 —

Real i zar cruzanento SIAPE x SCO (Sistema de Controle de Cbito), com objetivo de
evitar a ocorréncia de paganentos apés o falecinmento do servidor/beneficiario de
pensdo, bem cono de regul ari zar os paganentos real i zados i ndevi danente.

ANALI SE DA AUDI TORI A:
Reconmendacédo parcialnmente atendida. O INCA vem tentando regularizar os paganmentos

i ndevi dos, porém no exercicio sob anélise foramidentificados novos casos conforne
descrito no item7.2.1.1 deste relatoério.

11 — CONCLUSAO

Em face dos exanes realizados, bem cono da avaliacdo da gesté&o efetuada, no periodo
a gque se refere o presente processo, constatanps o seguinte:

| MPROPRI EDADES:

7.5.1.1 — CONSTATAGCAQ
Excesso de processos disciplinares sobrestados.

7.5.1.2 CONSTATACAQ
Ndo instauracdo de Conissdo de Sindicancia para apurar paganento irregular de
servi ¢cos de | avagem de roupa.

9.2.1.1 — CONSTATAGAQ
Falha no controle da novinmentacdo contabil dos saldos das contas transitérias
113170100, 142129202 e 142129500.

Rl O DE JANEI RO 29 de Junho de 2006
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTI FI CADO NP : 174617

UNI DADE AUDI TADA : | NCA/ RJ

cODI GO : 250052

EXERCI Cl O : 2005

PROCESSO N° : 25410. 000498/ 2006- 11
Cl DADE : R O DE JANEI RO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram exam nados, quanto a legitimdade e |egalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
guanto aos aspectos de economnicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcanentaria, financeira e patrinonial

2. Gs exanmes foram efetuados por selecdo de itens, conforne
escopo do trabalho definido no Relaté6rio de Auditoria constante
deste processo, em atendinento a | egislacdo federal aplicével as areas
sel eci onadas e ativi dades exam nadas, e incluiram provas nos regi stros
manti dos pel as uni dades, bem conpb a aplicacdo de outros procedi nentos
jul gados necessarios no decorrer da auditoria. Gs gestores citados
no Relatorio estdo relacionados nas folhas 0002 a 0010, deste
processo.

3. Diante dos exanes aplicados, de acordo com o0 escopo
nmenci onado no parégrafo segundo, consubstanciados no Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 174617, houve gestores cujas
contas foram certificadas conmp regulares com ressalvas. OGs fatos que
ensejaramtal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:

7.5.1.1 - Excesso de processos disciplinares sobrestados.

7.5.1.2 - Nao instauracdo de Comissdo de Sindicancia para apurar
paganento irregul ar de servicos de | avagem de roupa.



9.2.1.1 - Falha no controle da novinentacdo contabil dos sal dos
das contas transitoéria 113170100, 142129202 e 142129500.

Rio de Janeiro , 29 de junho de 2006



PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO Ne 174617

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N° : 25410. 000498/ 2006- 11

UNIDADE AUDITADA : | NSTI TUTO NACI ONAL DO CANCER/ M5
CODIGO : 250052

CI1DADE : RO DE JANEI RO

UF : R

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determ nagbes contidas no inciso III,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da INTCU N.° 47/2004 e
f undanent ado no Rel at 6ri o, acol ho a concl uséao expr essa no
Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no
periodo de 01 de janeiro a 31 de dezenbro de 2005 conp REGULARES E
REGULARES COM RESSALVAS.

2. As questdes objeto de ressalvas foram |evadas ao
conheci nento dos gestores responsavei s, para nanifestacdo, conforne
determna a Portaria CG&J n° 03, de 05 de janeiro de 2006, que
aprovou a Norma de Execucdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estao
rel aci onadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As
mani f estacfes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Rel at 6ri o de Auditori a.

3. Desse nmpodo, o processo deve ser encaninhado ao Mnistro
de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronuncianento
M nisterial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
renessa ao Tribunal de Contas da Uni &o.

Brasili a, de junho de 2006.



