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RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
189843, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos oS
resultados dos exames realizados na gestdo do INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER — INCA.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. O0Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidagdes de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacgcdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicéveis
ao Servigco Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONATS

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

ITI - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo-“Demonstrativo das Constatacdes” e
que ddo suporte as andlises constantes da conclusdo deste Relatdrio
de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acgdes de controle realizadas durante o exercicio e exame
do processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.
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4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade
com O inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI, conforme tratado no
item 4.1.1.1 do Anexo - “Demonstrativo das Constatacdes” deste
Relatoédrio.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo- “Demonstrativo das Constatacdes”, efetuamos as seguintes
andlises:

5.1 AVALIAGCAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

As metas sob responsabilidade do INCA previstas no Plano Plurianual
(PPA) 2004/2007 compreendem a implantacdo de centros de alta
complexidade em oncologia e a quantidade de atendimentos realizados.
Em 2006 foi implantado apenas 1 (um) centro, dos 3 (trés)
programados. O INCA pleiteia a revisdo da meta face as dificuldades
encontradas para sua consecucdo. Quanto aos atendimentos, foram
realizados 269.621 (duzentos e sessenta e nove mil seiscentos e vinte
e um), cerca de 0,5% acima do previsto (268.262). Este assunto
também é abordado no item 1.1.1.1 do Anexo I.

5.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS

O INCA utiliza como indicadores de desempenho os quantitativos de 8
(oito) procedimentos médico-hospitalares (matriculas novas,
internacbes, cirurgias, visitas domiciliares, consultas,
quimioterapia, radioterapia e transplantes de medula éssea), além do
Tempo Médio de Permanéncia, da Taxa de Ocupacdo, da Taxa de
Mortalidade Hospitalar e da Taxa de Cirurgia Suspensa. A comparacdo
dos dados relativos aos exercicios de 2005 e 2006 demonstra
estabilidade de desempenho.

Observa-se uma caréncia de indicadores para aferir a eficiéncia, a
economicidade e a efetividade da gestdo. Espera-se a supressdo de
tal caréncia com a inclusdo de novos indicadores no prdximo
Relatdério de Gestdo, a partir da selecdo a ser efetuada no Painel de
Indicadores, instrumento informatizado implantado em 2006. Este
assunto também é abordado no item 1.1.1.2 do Anexo I.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O tUnico convénio envolvendo transferéncia de recursos vigente em
2006 foi firmado com a Cooordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES e trata do Programa de Apoio a Pdbdés-Graduacdo
- PROAP 007/005. A CAPES repassou o total de R$ 15.999,99 (RS
13.333,33 em 2005 e RS 2.666,66 em 2006), mas o INCA ndo utilizou o
recurso por problemas administrativos, e o devolveu em 18/12/2006.
Este assunto também é abordado no item 3.3.1.1 do Anexo I.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS
As contratacdes efetuadas em 2006 para o suprimento de Dbens e

servicos observaram a seguinte distribuicéo, conforme dados
fornecidos pela Unidade:
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TABELA I - Contratacdes por modalidade licitatéria

Modalidade de Qtde no Valor % Qtde % Valor
Licitagéo exercicio sobre sobre
total total
Dispensa 226 14.211.239,22 49,78 28,08
Inexigibilidade 52 7.484.221,24 11,45 14,79
Convite 4 169.541,55 0,88 0,33
Tomada de Precos 0 0 0 0
Concorréncia 3 1.182.819,63 0,66 2,34
Pregdo 169 27.566.395,22 37,23 54,46
Total 454 50.614.216,86

Em nossa anadlise da amostra de processos, constatamos as seguintes
impropriedades:

- Dispensa (5 processos analisados): contratacdo anti-econbmica dos
servigcos de recepcionistas e falta de aprovagdo da assessoria
juridica na contratacdo dos servicos de rouparia hospitalar.

- Inexigibilidade (3 processos): falta de justificativa de preco nos
trés processos analisados.

- Pregdo (4 processos): falta de divulgacdo do edital em jornal de
grande circulacdo nos quatro processos analisados.

Foram também analisados os pagamentos efetuados relativos a 4
prestacdes de servicos continuados (envolvendo 9 contratos), tendo
sido constatada a concessdo de dois reajustes em intervalo inferior
a um ano no contrato de prestacdo de servicos de lavagem de roupas
hospitalares, embora sem caracterizar abuso de prego.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Com relacdo aos atos de gestdo atinentes ao setor de pessoal, foram
realizados exames nas concessdes de auxilio transporte e auxilio
alimentacéo, no cadastramento de admissdes, desligamentos,
aposentadorias e pensdes no sistema SISAC e na entrega de
declaragcdes de bens e rendas do pessocal admitido e do pessoal
comissionado. Foi constatado que alguns comissionados apresentaram
suas declaracdes de bens e rendas fora do prazo.

Registre-se o aperfeicoamento no controle das concessdes de auxilio-
transporte nos deslocamentos realizados em transporte coletivo
interestadual ou intermunicipal, atendendo recomendacdo emitida em
28/11/2006 pela CGU, relativa ao cumprimento do Acdérddo 2211/2005-
Plendrio-TCU. Ao final dos meses de janeiro e fevereiro de 2007 a
Unidade realizou um batimento entre o numero de dias trabalhados
pelos servidores e o quantitativo de Dbilhetes apresentados no
periodo, e realizou os pagamentos de forma proporcional.

5.6 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCU

A UJ atendeu as solicitacgdes do TCU encaminhadas durante o
exercicio. Quanto ao Acdérddo n.° 1.193/2006 - Plenario (publicado no
DOU em 24/07/2006), que trata das relacbdes entre hospitais da rede
pliblica federal e suas fundacgdes de apoio, as questdes relacionadas

Pagina 3 de 4.



ao INCA, entre outras, foram objeto do Aviso n.° 1.474/GM, de
30/10/2006, encaminhado ao TCU para a devida apreciacéo.

5.7 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

N&do aplicavel diretamente ao INCA enquanto Unidade Gestora, embora
haja projetos acertados via fundacdo de apoio, citados no Relatdrio
de Gestédo.

5.8 CONCESSAO DE DIARIAS

No exercicio de 2006 foram concedidas didrias no montante de
R$ 132.584,72 (cento e trinta e dois mil gquinhentos e oitenta e
quatro reais e setenta e dois centavos), sendo RS 113.759,99 (cento e
treze mil setecentos e cinglienta e nove reais e noventa e nove
centavos) no pais e RS 18.824,73(dezoito mil oitocentos e vinte e
quatro reais e setenta e trés centavos) no exterior. As concessdes
analisadas, no total de R$ 24.588,53(vinte e gquatro mil quinhentos e
oitenta e oito reais e cinglienta e trés centavos), referente a
didrias concedidas a partir de sexta-feira ou que incluiram sébado,
domingo ou feriado, apresentam as devidas Jjustificativas, conforme
determina a legislacéo.

5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Em 2006 a UJ executou despesas com suprimento de fundos no montante
de RS 553.793,71 (quinhentos e cinglienta mil setecentos e noventa e
trés reais e setenta e um centavos), tudo mediante utilizacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

Em nossa analise, efetuada em processos que importaram em despesas
de RS 248.328,55 (44,84% do total), ndo foi constatada nenhuma
impropriedade. A formalizagdo dos processos de prestagdo de contas
atendeu ao que prescreve o subitem 11.5 da macro funcdo 02.11.21 do
Manual do SIAFTI.

5.10 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estéo consignadas no Anexo
“Demonstrativo Constatacdes”, ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéao
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatagdes levantadas pela equipe, que
estdo detalhadamente consignadas no Anexo-“Demonstrativo das
Constatacdes” deste Relatédrio.

Rio de Janeiro, 14 de Junho de 2007

Pagina 4 de 4.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 189843

UNIDADE AUDITADA : INSTITUTO NACIONAL DO CANCER
cODIGO : 250052

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 25410.000403/2007-32

CIDADE : RIO DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0002 a 0014, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo mencionado
no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria
de Avaliacdo da Gestdo n.° 189843, houve gestores cujas contas foram
certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal
certificacdo foram os seguintes:

3.1 - IMPROPRIEDADES

4.1.1.1
Pregdes ndo divulgados em jornal de grande circulacéo

4.2.1.1
Falta de Justificativa de precos nos processos de inexigibilidade de
licitacéo

4.2.1.3
Contratacéo anti-econdmica dos servigos de recepcionistas

Rio de Janeiro , 15 de junho de 2007



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189843

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 25410.000403/2007-32

UNIDADE AUDITADA : INSTITUTO NACIONAL DO CANCER
cODIGO : 250052

CIDADE : RIO DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.°
93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e fundamentado no
Relatdério, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que
certificou as contas dos gestores no periodo de 01jan2006 a 31dez2006 como
REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsédveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria
CGU n° 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n°
03, de 28 de dezembro de 2006, e estdo relacionadas em tépico proédéprio do
Certificado de Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas
questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata
o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da

Unido.

Brasilia, de Jjunho de 2007.
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