PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25410.000764/2010-84
UNIDADE AUDITADA : INCA/RJ

cODIGO UG : 250052

CIDADE : RIO DE JANEIRO
RELATORIO N° : 244027

UCI EXECUTORA : 170130

Senhora Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
244027, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo INSTITUTO NACIONAL DE CANCER (INCA) .

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
12/04/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacdo de
informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
100/2009, 102/2009,alterada pela 103/2010, e Portaria TCU n° 389/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Até 31/12/2009, o total executado pelo Instituto Nacional de Céancer
(INCA), excluidos os gastos com pessoal, somava R$ 336.774.026,19
(trezentos e trinta e seis milhdes, setecentos e setenta e quatro mil,
vinte e seis reais e dezenove centavos), distribuidos da seguinte forma
entre os programas, conforme Quadro 1 a seguir:



QUADRO 1 - EXECUGAO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO

Programa Titulo Execucdo (RS) %
0016 Gestdo da Politica de Saude 279.516,26 0,1
1220 gz;iiEiTiiZdiospitalar e Ambulatorial 323.925.463,17 96,2
1375 Desenvolvimento do Ensino da Pés- 313.326,76 0,1

graduacédo e da Pesquisa
Vigilédncia, Prevencédo e Controle de

1444 9.577.615,00 2,8
Doencas e Agravos
1446 Implementagao da Politica de Promocgdo da 2.678.105,00 0,8
Saude
Total 336.774.026,19 100

Fonte: SIAFI Gerencial, posicdo dezembro/2009.

O programa mais relevante para o INCA e também com o maior volume de
recursos executados é o 1220 (Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Especializada), que tem como objetivo "Ampliar o acesso da populacdo aos
servicos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude, na
busca da equidade, da reducdo das desigualdades regionais e da
humanizacéo de sua prestacao", conforme consta no Volume II
(Consolidacdo dos Programas de Governo) da Lei n® 11.897/2008.

A seguir, sdo descritas, nos quadros abaixo, as acdes deste
programa em que houve execugdo de despesas, com suas respectivas metas
fisicas e financeiras.

QUADRO 2 - ACAO 8758

Egéo 8758 - Aperfeigoamento, avaliagdo e desenvolvimento de agdes e servigos
specializados em oncologia - INCA
META PREVISAO EXECUGAO EXECUCAO/PREVISAO (%)

Fisica (1) 251467 262221 104,28

Financeira R$ 211.800.000,00 R$ 161.464.540,85 76,23
Fonte: SIGPLAN
Obs.: (1) Somatério do nuUmero de atendimentos em Triagem, Triagem Especializado,
Consultas Médicas, Visitas Médicas Domiciliares HC IV e Quantidade Mensal de
Internacgdes.
Esta acd&o tem como finalidade operacionalizar as ag¢des nacionais de
articulacédo, regulacdo, assessoria técnica, ensino e pesquisa na area do
cancer, atendimento qualificado e integral aos pacientes de cancer das

unidades hospitalares do INCA e transferéncia de conhecimento técnico-
cientifico e gerencial gerado no Instituto, para os 6rgdos e instituicdes
que lidam com céncer no pais.

QUADRO 3 - ACAO 8585

Acdo 8585 - Atengdo a saude da populagdo para procedimentos em média e alta complexidade

META PREVISAO EXECUGAO EXECUGCAO/PREVISAO (%)
Fisica Ndo tem
Financeira RS 90.632.567,16 RS 90.632.567,16 100

Fonte: SIAFI Gerencial



Destina-se a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
onal de Saude aos Fundos Municipais e Estaduais, conforme critérios es-
tabelecidos pelo Ministério da Sautde e pactuados com os demais gestores
do SUS nas instdncias colegiadas - Comissdes Intergestores Bipartite e
Tripartite. Esta acdo é relevante para a continuidade das atividades de
controle do céncer, executadas pelo INCA, por meio do Plano Operativo en-
tre o Ministério da Saude e o INCA e a contratagdo da Fundacdo Ary Frau-
zino - FAF pelo INCA. A Portaria n® 2.024, de 25 de setembro de 2008, es-
tabeleceu que os recursos para o desenvolvimento dessas atividades fossem
provenientes desse Programa de Trabalho (Agé&o).

QUADRO 4 - AGAO 110 H

Acdo 110 H - Elaboragdo do Projeto de Integragdo das Instalagdes do
INCA, no Rio de Janeiro
META PREVISAO EXECUCAO EXECUCAO/PREVISAO (%)
Fisica Ndo tem 100,00%
Financeira RS 12.000.000,00 RS 10.706.679,03 89,22%

Fonte: SIAFI Gerencial

Esta acdo foi concluida em 2009 e sua implantacdo se dard por meio da
Acdo 125H SAS/INCA - Implantacdo do Complexo Integrado do INCA. Dentro
das atividades propostas, foil realizado o estudo topogrédfico e de sonda-
gem do solo no terreno cedido ao INCA, etapa essencial para a continui-
dade do projeto.

O INCA contratou o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal -
IBAM para a realizacgcdo de uma avaliagdo urbanistica da relevéncia da
construgdo do Campus Integrado na regido do Centro do Rio de Janeiro e
das condig¢des necessarias de infraestrutura e servigcos urbanos relativos
ao projeto, incluindo necessidades de transporte e acessibilidade.

Por meio de uma concorréncia internacional, foi concretizada em dezembro
de 2009 a contratacdo de um Consdrcio, para o desenvolvimento do Estudo
Preliminar e dos Projetos Basico e Executivo do empreendimento.

QUADRO 5 - ACAO 7833

Acdo 7833 - Implantagdo de Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON

META PREVISAO EXECUCAO EXECUCAO/PREVISAO (%)
Fisica 4 4 100,00%
Financeira RS 8.809.200,00 RS 8.509.691,63 96,60%

Fonte: Relatdério de Gestdao 2009

Parte do recurso desta Acdo é executada pelo Fundo Nacional de Satde em
convénios, com a finalidade de executar obras e/ou promover as adequa-
¢Oes necessarias na infraestrutura local das unidades.

Em 2009, foram empenhados recursos para um convénio com a Fundagdo Pio
XITI - Hospital de Cancer de Barretos - SP, no valor de R$S 1.634.000,00.
Este valor, adicionado a informacdo do Relatdério de Execucdo do INCA de
R$ 6.875.691,63, relativo a compra de eqgquipamentos, totaliza RS
8.509.691,63 de execucdo nesta Acéao.



O Projeto de implantacdo de Unacon/CACON (Projeto EXPANDE), em
onde hé& necessidade de ampliagdo da assisténcia radioterdpica, prevé in-
vestimentos técnicos e financeiros do governo federal, de forma a ade-
quar os hospitais gerais publicos ou filantrépicos, de acordo com a re-
gulamentacdo vigente, para o tratamento do cadncer. A implantacdo tem
como um dos pré-requisitos a estruturacdo da Rede Regionalizada Estadual
ou Interestadual de Atencdo Oncoldgica. Esse projeto mobiliza uma série
de recursos do INCA, relativos as diversas areas de conhecimento em cén-
cer e em gestdo de servigos. Trata-se de uma agdo desenvolvida em conjun-
to com a Coordenacdo de Média e Alta Complexidade do Departamento de
Atencdo Especializada da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), do Mi-
nistério da Saude. Sob a coordenacdo do INCA, oferece assessoria técnica,
acompanhamento e avaliacdo quanto ao alcance de padrdes assistenciais
definidos pelo Ministério da Saude, fortalecendo o conceito de equipes
de saude para uma atencdo integral, buscando garantir um fluxo adequado
ao paciente de cancer, contribuindo para a implementacdo das Redes Regio-
nalizadas de Atencdo Oncoldégica, em parceria com os municipios, instén-
cias regionais e estados.

QUADRO 6 - AGAO 125H

Acdo 125 H - Implantagdo do Complexo Integrado do INCA

META PREVISAO EXECUGCAO EXECUGCAO/PREVISAO (%)
Fisica N&do tem 65,00%
Financeira RS 5.000.000,00 RS 3.930.102,091 78,60%

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009

No decorrer de 2009, o INCA realizou uma série de reunides com a equipe
designada pela Secretaria Estadual de Satde e Defesa Civil para tratar
da desocupacdo do terreno cedido ao INCA, nos termos do Despacho de 31 de
marco de 2008, publicado no DOERJ, de 01 de abril do mesmo ano. Foram
estabelecidas as etapas para a execugdo da demolicdo, permitindo uma
desocupacgdo ordenada.

Em dezembro de 2009, foi firmado o contrato para desmontagem e demoligdo
dos imdéveis existentes no terreno, com previsdo de inicio dos servicos
no segundo trimestre de 2010, com prazo de execucdo de 6 meses.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

O Relatério de Gestdo 2009 aponta, as fls. 86 a 94, 27 indicadores
utilizados como ferramentas gerenciais para o acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das atividades institucionais. Os indicadores
medem o desempenho das 4reas de Ensino (2 indicadores), de Administracéao
(6 indicadores), de Recursos Humanos (1 indicador), de Vigildncia do
Cancer (3 indicadores), de Pesquisa (2 indicadores) e de Assisténcia (13
indicadores) .

Destes, 9 apresentam somente uma varidvel em sua férmula de cadlculo,
isto é, ndo correlacionam varidveis para exprimir uma tendéncia, e sé&o

0os seguintes: matriculas novas, internag¢des, cirurgias realizadas,
visitas domiciliares, consultas clinicas, quimioterapia, radioterapia,
transplante de medula o&éssea e atendimentos realizados, sendo que a

utilidade deste Ultimo ndo foil colocada no Relatdério de Gestdo, tendo
sido somente inserida no Sistema Informatizado do INCA durante os
trabalhos de auditoria, apds o apontamento feito pela equipe. Assim, néo



seriam indicadores cléassicos, e sim METAS, para as quais
estabelecido um pardmetro a ser atingido durante o exercicio, e seu
consequente resultado quantitativo. Assim, optamos por considerar 18
indicadores, assim distribuidos de acordo com a &rea responséavel pelo
cdlculo: Ensino (2 indicadores), de Administracdo (6 indicadores), de
Recursos Humanos (1 indicador), de Vigildncia do Céncer (3 indicadores),
de Pesquisa (2 indicadores) e de Assisténcia (4 indicadores).

O Quadro a seguir contempla o resultado da anédlise:

QUADRO 8 - ANALISE DOS INDICADORES

Nome Descrigédo do Férmula de Calculo E Util ao E Mensuravel?
do Indicador Indicador Gestor?
Tendéncia na Avaliar a (n° total de N&o N&o
oferta anual de tendéncia na cursos oferecidos
cursos (1) oferta anual de |no ano /
cursos n® total de cursos

oferecidos no ano
anterior) x 100

Grau de Avaliar o (n°® total de Sim N&ao
cumprimento de cumprimento de alunos residentes
requisitos para requisitos para |com todos os
certificacédo do certificacédo de |registros para
aluno residente alunos egressos |certificacdo no
(2) do INCA ano /
n° total de alunos

egressos do INCA
no ano da
certificacédo)x 100

Estoque obsoleto Medir o valor [total (em reais) Sim N&ao
(3) dos estoques dos itens

obsoletos (fora obsoletos/

de uso) total de estoques]

mantidos na x 100

Instituicéao
Variacdo de precos |Medir a [ (itens comprados N&ao N&ao
(4) variacdo de quantidade x

precos da preco) - (itens

compra atual em |comprados

relacdo aos quantidade x precgo

precos anterior)] x 100

praticados na
compra anterior

Percentual do Medir o [total comprado em |Sim Sim
valor comprado em |percentual do regime emergencial
carater valor comprado (24-1IV) /total
emergencial - em carater comprado]
Modalidade 24-1IV emergencial em x 100
(5) relacdo ao
total comprado
Tempo médio total Medir o tempo Tempo em dias Sim Sim
de tramite médio dos entre a abertura e
de processos -— processos de liberacdo dos
Modalidade pregéo compras, processos do més,
(6) Modalidade por modalidade de
pregado pregdao/n° de

processos, por
modalidade de

pregao
Disponibilidade de |Monitorar a (20 dias x 12 Sim Né&o
equipamentos producédo dos horas / total de
criticos de equipamentos horas paradas) x
radioterapia e criticos de 100

radiologia (7) radioterapia e




radiologia

Percentual de Medir o [total de Sim Sim
processos percentual de processos abertos
emergenciais processos em regime
Modalidade 24 IV emergenciais em |[emergencial (24-
(8) relacdo ao IV) / total de
total dos processos no
processos periodo] x 100
emitidos
Percentual de Monitorar a (quantidade de Sim N&ao
profissionais do abrangéncia dos |profissionais do
INCA que processos de INCA que
participaram de capacitacédo dos |participaram de
processo de profissionais qualificacéo
qualificacéo da Instituicéao técnico-
técnico- profissional /
profissional quantidade total
(9) de profissionais)
x 100
Percentual de Avaliar a (n°® de RHC em Sim Sim
CACON com RHC que utilizacdo do CACON com
utiliza o aplicativo atividade
aplicativo SISRHC SISRHC operacional que
(10) estdo utilizando o
SISRHC / n° total
de CACON com RHC
em atividade
operacional) x 100
Percentual de RHC Avaliar a (n°® de RHC em Sim Sim
com base enviada adesdo e a CACON em atividade
para o integrador utilizagdo do operacional com
RHC (RHC Brasil) Integrador RHC base consolidada
(11) de dados, com
envio dessa base
para o integrador
RHC / n° total de
CACON com RHC em
atividade
operacional) x 100
Percentual de RCBP |[Avaliar a % de RCBP, sob a Sim Sim
com informacéo producédo de geréncia direta do
consolidada (12) informacgdes INCA, com
pelo RCBP informagdes
consolidadas (a
partir do ano
calendario de
1998) / n° total
de RCBP em
atividade
operacional x 100
Numero médio de Verificar se o Quantidade de Sim Sim
artigos publicados |indicador e a trabalhos
em revistas meta estéo publicados em
cientificas alinhados aos revistas indexadas
indexada ao ano, critérios da Qualis A / n° de
por pesquisador CAPES pesquisador
(13)
Formacdo de Verificar a Quantidade de Sim N&o
Recursos Humanos formagcdao de alunos orientados,
em Pesquisa (14) profissionais por em programas
para a pesquisa |de pds-graduacédo
oncoldgica do INCA
Taxa de Ocupacgédo - |(Verificar a Relacgdo percentual |[Sim Sim
TO (15) padronizacéo entre o n° de

da nomenclatura
no censo

pacientes-dia e o
n°® de leitos-dia




hospitalar, de
acordo com a
Portaria 312

em determinado
periodo

suspensa (Centro
Cirargico)
(18)

processo de
marcacdo de
cirurgias nos
centros
cirtrgicos

Tempo média de Verificar o N° de dias de Sim Sim
permanéncia - TMP atendimento a permanéncia total
(16) Portaria n° no més em relacéo
1703 GM, que ao total de
estabelece os internacdes
parametros de hospitalares més
avaliacédo de
desempenho dos
hospitais de
ensino
Taxa de Verificar a Relagdo percentual |Sim Sim
mortalidade padronizacdo da |entre o n° de
hospitalar (17) nomenclatura no |[ébitos ocorridos
censo em pacientes apds
hospitalar, de 24 horas de
acordo com a internacdo e o n°
Portaria 312 de pacientes que
tiveram saida do
hospital, em
determinado
periodo
Taxa de cirurgia * Avaliar o Hx Sim N&o

Fonte: Relatério de
* N&do foi colocado no Relatdério de Gestdo e sim no Sistema Informatizado do INCA, durante
apds a constatacdo de sua omissdo feita pela equipe.

tampouco no Sistema Informatizado do INCA.
foi colocada no Sistema Informatizado do INCA
de cirurgias ndo realizadas / n°® de cirurgias programadas)

os trabalhos de auditoria,
** Nao foi colocada no Relatdério de Gestao,
Apbs a constatagdo da equipe de auditoria,
a seguinte férmula:

Quanto aos

sistemas

Gestdo 2009

(n°®

critérios de
mensurabilidade e utilidade comentaremos
indicadores selecionados,
1) CONFIABILIDADE:
informatizados.
Gestdo/2009 da

Unidade,

Todos os
No
alguns

confiabilidade,

entanto, com

indicadores

validade,

simplicidade,

o resultado da avaliacdo dos

quanto aos critérios mencionados:

indicadores avaliados

fulcro
apresentam

sdo extraidos
Relatédrio
falhas

prejudicam a confiabilidade para a adegquada tomada de decisdes;

2) VALIDADE:

Apreciando o

contetido das

avaliados, observou-se férmulas equivocadas;

3) SIMPLICIDADE:

de facil compreenséo;

4) MENSURABILIDADE:
para exprimir as caracteristicas dos
h4d que se considerar que estes
lhes confere, também,
5) UTILIDADE:

utilidade.

Descrevemos abaixo as andlises especificas sobre alguns
necessitam ser aprimorados para propiciar uma melhoria

INCA:
- Indicador

(1) : Tendéncia na oferta anual de cursos

Foram desconsideradas

férmulas

algumas
fendbmenos observados,
instrumentos estdo em evolucéo,
certa instabilidade;
Alguns indicadores estdo em implementacgéo,

sdo utilizados pela gestdo do INCA, comprometendo,

indicadores
Nem todas as férmulas dos indicadores avaliados séo

varidveis

alguns sequer
dessa forma,

indicadores que
na gestdo do

E mister destacar que o resultado alcancado ndo se refere ao

entretanto,

incremento



na oferta anual de cursos e sim corresponde a 91,2% do total
ofertados em 2008. A andlise correspondente a esse indicador, constante
no Relatdério de Gestdo, exprime incorretamente um pequeno acréscimo na
oferta de cursos oferecidos pela Instituicdo, qgquando, na verdade houve
um decréscimo em relagdo ao ano de 2008, ou seja, em 2008 foram
oferecidos 114 (cento e quatorze) cursos, enquanto em 2009 a oferta foi

de 104 (cento e quatro), conforme dados constantes no sistema
informatizado do INCA. Para se evitar ambiguidade, seria recomendavel
nomear este indicador como "variacdo na oferta anual de cursos" e,
consequentemente utilizar a seguinte foérmula: [(n° total de cursos

oferecidos no ano / n°® total de cursos oferecidos no ano anterior) -
171 / 100.

Ademais, o indicador é muito genérico, né&o refletindo adequadamente os
processos de trabalho internos, pois a eficiéncia ndo se mede somente
pelo n° de cursos ofertados, havendo a possibilidade de existirem cursos
oferecidos sem nenhuma procura. Em entrevista realizada com o Coordenador
de Ensino e Divulgagdo Cientifica do INCA, foi relatado que diversos
outros indicadores internos sdo utilizados em detrimento do indicador
mencionado, tais como: residentes em medicina formados, residentes em
enfermagem formados, especialistas nas &reas médicas de enfermagem e
grandes Aareas da saude formados, relacdo de candidatos/vaga por ano e
evasdo discente, sendo que esta ultima apresentava a férmula errada,
apontada pela equipe de auditoria, com a concordéncia do aludido
Coordenador, gque asseverou dgue 1iria promover a sua tempestiva
retificacdo no Sistema Informatizado do INCA.

- Indicador (2): Grau de cumprimento de requisitos para certificacéo
de aluno residente

Durante o ano de 2010, o n°® total de alunos residentes com todos os
registros para certificacdo no ano de 2009 poderd aumentar, haja vista a
quantidade significativa de alunos que né&o entregaram a monografia
obrigatéria, poils os cursos encerraram-se em 31/01/2010.

Vale destacar que, consultando o sistema informatizado do INCA, os
resultados alcancados, utilizando-se esse indicador, foram
substancialmente maiores em 2005 (98%), 2006 (96,5%) e 2007 (98,25%) .
J4 no ano de 2008, o resultado foi de 62%. E recomenddvel que o INCA
analise a situacdo <constatada, visando identificar as distorgdes
ocorridas para alcancgar, doravante, resultados mais satisfatoérios.
- Indicador (3): Estoque obsoleto

Na férmula de cédlculo, [total (em reais) dos itens obsoletos/total
de estoques] x 100, deve ser colocado no denominador o total de estoques
em reais para ndo suscitar duvidas quanto a aplicabilidade da férmula.
- Indicador (4): Variacd&o de precos

O indicador trata todas as aquisigdes em um sb& grupo, com
quantidades dispares, sem discriminar a modalidade licitatdéria, a
natureza do bem ou servico adquirido, o aspecto concorrencial, dentre
outros fatores, o gque compromete a sua confiabilidade.
- Indicador (7): Disponibilidade de equipamentos criticos de
radioterapia e radiologia

A férmula de cédlculo ndo exprime os resultados do indicador. Ademais, néo
é a 4&rea administrativa que ¢é responsavel pelo cédlculo e medicéao,
conforme consta no Relatdédrio de Gestdo 2009 do INCA, e sim a 4area de
engenharia. Em entrevista realizada com o servidor responséavel pela éarea



de engenharia responsavel pelos calculos e medigdo do aludido indicdde

fomos informados de que a fdérmula utilizada ndo é a que consta no
Relatoério de Gestdao/2009, e sim a seguinte: total de horas
disponiveis (THD) / total de horas possiveis (THP), sendo: o THD = THP -
total de horas indisponiveis(THID); o THP = n°® de equipamentos x n° de
dias do més x 24; THID = MTTR x n°® de Ordens de Servico (0S); e,
finalmente, MTTR = tempo médio de reparo / 0S;

- Indicador (9): Percentual de profissionais do INCA que participaram

de processo de qualificacdo técnico-profissional

Em consulta realizada no sistema informatizado do INCA, verificou-se que
a periodicidade do indicador ¢é semestral, fato ndo destacado no
Relatdério de Gestdo/2009. Ademais, constatou-se que os resultados
obtidos no 2° semestre de 2009 n&o foram lancados no sistema
informatizado do INCA, tampouco no Relatdério de Gestdo/20009.

Entretanto, durante os trabalhos de auditoria, o setor de Recursos
Humanos inseriu no sistema informatizado do INCA as informacgdes alusivas
ao 2° semestre de 2009, suprindo a impropriedade apontada. Em entrevista
realizada com a Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos
do INCA, fomos informados que no segundo semestre de <cada ano o
percentual de ©profissionais daquela instituigcdo que ©participa de
processo de qualificacdo é consideravelmente maior, o que permite sugerir
ao INCA a anadlise da possibilidade de alteracdo da periodicidade para
anual, com vistas a conferir maior confiabilidade ao indicador em
epigrafe.
- Indicador (14): Formacdo de recursos humanos em pesquisa.

A férmula ndo expressa o resultado esperado para este indicador.
Em entrevista realizada <com a servidora responsavel pela &rea de
pesquisa, houve o reconhecimento da inexatiddo da fdérmula apresentada
pelo INCA para este indicador, chegando-se a conclusdo de que a férmula
correta seria: n° de alunos matriculados / n°® de pesquisadores.
- Indicador (18): Taxa de cirurgia suspensa (centro cirurgico)

A férmula de cédlculo do indicador n&o foi colocada no Relatério de
Gestdo/2009, tampouco no sistema informatizado do INCA. No entanto,
durante os trabalhos de auditoria o servidor responsavel pela éarea
Assistencial do INCA inseriu a seguinte férmula no Sistema
Informatizado, com a qual supre a impropriedade verificada: (n°® de
cirurgias ndo realizadas / n°® de cirurgias programadas) .

Observamos também que as metas associadas aos indicadores apontados néo
foram atingidas em 6 deles, quais sejam: tempo médio total de trémite de

processos, modalidade pregdo; percentual de processos emergenciais,
modalidade 24-IV; percentual de RCBP com informacdo consolidada; taxa de
ocupacdo - TO; taxa de mortalidade hospitalar; e taxa de cirurgia
suspensa (centro cirurgico). Desses, destacamos aqueles com maiores

afastamentos das metas, conforme quadro a seguir.

QUADRO 8 - INDICADORES COM MAIOR AFASTAMENTO DAS METAS

NOME META RESULTADO
Tempo médio total de trédmite de processos |90 dias 133 dias
na modalidade pregédo (6)
Percentual de RCBP com informacdo| 95% 80%
consolidada (12)
Taxa de ocupagdo - TO (15) HC II = 85% HCII = 63,6 %




NOME META
HC III = 85% HCIII = 62,9%
HC IV = 85% HCIV = 70,9%
CEMO = 85% CEMO = 80,1%
Taxa de mortalidade hospitalar (17) HC I= 10% HC I = 11,6%;
HC II = 10% HCII = 11,4%;
HC III = 8% HCIII = 8,4%
Taxa de cirurgia suspensa (centro|HCI = 6% HCI = 18,5%
cirGrgico) (18) HCII = 15% HCII = 15,6%

Fonte: Relatdério de Gestdo 2009 e Sistema Informatizado do INCA
RCBP = Registro de Céancer Populacional

As justificativas apresentadas para o descumprimento da meta relativa ao
item (6) pareceram-nos suficientes. No entanto, é oportuno destacar que
no exercicio de 2008 houve igualmente o descumprimento da aludida meta,
fato que deve merecer uma anadlise apurada, por parte do INCA, dos
problemas que estdo impedindo o atingimento da meta, de forma recorrente.

Quanto aos itens (12), (15), (17) e (18, as justificativas apresentadas
pelo INCA pareceram-nos suficientes.

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

No exercicio de 2009, a Unidade Jurisdicionada n&do recebeu nem concedeu
transferéncias mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou
outros instrumentos congéneres.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Para verificacéao da regularidade das licitacdes e contratacdes
realizadas em 2009, abrangendo a avaliacdo da modalidade e tipo de
licitacdo wutilizada, a composicdo formal dos processos e o0 correto
enquadramento das dispensas e das inexigibilidades, foi selecionada uma
amostra ndo probabilistica que consistiu de 26 processos, no valor de RS
52.409.698,53 (cinquenta e dois milhdes quatrocentos e nove mil
seiscentos e noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos),
representando, em termos de valor, 21,6% do total contratado e, em
termos de quantidade, 4,2% do total de processos.

QUADRO 9 - Montante auditado, por modalidade de aquisigédo

MOdc;);les /asiurl;rsilggoio oe Valor em 2009 (R$) * VatziaTObre aucidio:atz)nt(eR% %atijieic:az;isooss

Dispensa 5.902.254.53 2,4 1.914.573,87 32,4
Inexigibilidade 20.870.504,31 8,6 8.624.851,85 41,3
Convite 20.450,00 0,0 0,00 0,0
Tomada de Preco 864.175,92 0,4 0,00 0,0
?i?iiiﬁifiiil 24.672.212,89 10,2 17.411.792,81 70,5
Pregdo Eletrdnico 189.768.658,42 78,4 24.458.480,00 12,9
Total 242.098.256,07 100,0 52.409.698,53 21,6

Fonte: INCA e Papéis de trabalho.



QUADRO 10 - Detalhamento da

amostra da auditoria

Oport. e Fund
Namero da Contratada Valor da Conveni. Modal. da. Fund. da
Licitacgéo Licitacdo (R$) do Motivo | da Lic. R Inexig.
. Disp.
da Lic.
-CNS NACIONAL
Pregao DE SERVICOS
Eletrdnico LIMITADA 11.754.540,00 Adequada Devida néo se|nao se
153/2009 CNEJ aplica aplica
3328525500010
5
-MASAN
COMERCIAL
DISTRIBUIDORA
LTDA
CNPJ
0080151200015
Pregao 7
Eletrdnico 8.773.940,00 Adequada Devida néo se|nao se
198/2009 -NUTRISABOR aplica |aplica
ASSESSORIA E
ALIMENTOS
LTDA
CNPJ
0254077900016
3
—-BBENGE
ENGENHARIA BE
Pregdo DEMOLICOES nao selnao se
Eletrdénico LTDA 3.930.000,00 Adequada Devida :
299/2009 CNPJ aplica |aplica
0754550600012
5
-ELEKTA
LIMITED
~ . -PTW FREIBURG
Concorréncia -VARIAN nao se|ndo se
Internacional 6.963.587,68 Adequada Devida . .
10/2009 MEDICAL aplica aplica
SYSTEM INC
CNPJ NAO SE
APLICA
-MHA
ENGENHARIA
Concorréncia LIMITADA - -
Internacional  |CNPJ 10.448.205,13 Adequada |Devida |90, Senec - se
08/2009 4728318900013 aplica |aplica
0
Dispensa DIVERSAS 325.314. 50 néao se|néo se|adequad |néo se
039/2009 . ! aplica aplica o aplica
-DPM COM. E
. REPR.LTDA - ~ ~
Dispensa néo se|néao se|adequad |né&o se
043/2009 CNEJ 66.000,00 aplica aplica o aplica
0122411300013
3
Dispensa nao se|néao se|adequad |néo se
095/2009 DIVERSAS °8.863,00 aplica aplica o aplica
Dispensa -FERA & ALVES|127.500,00 néo se|nao se|adequad |nao se
077/2009 COMERCIO DE aplica aplica o aplica

ELETROELETRON




Numero da
Licitagéo

Contratada

Valor da
Licitagédo (R$)

Oport. e
Conveni.

do Motivo
da Lic.

Modal.
da Lic.

Fund.
da
Disp.

7 Regy
(@' Qky

Fls.

>

SS.

o
>
T o
~
S ®
[ c
C 2
&
2

Estado doRJ o

Fund. da
Inexig.

ICOS LTDA
CNPJ
0866532300010
6

Dispensa
099/2009

—-IMPLANSIL
COMERCIO
ARTIGOS
MEDICO
LTDA
CNPJ
0441944300017
2

DE

HOSP.

96.000,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
153/2009

-DYNAMIC
PHARMA
INC
CNPJ
APLICA

GROUP

NAO SE

228.336,37

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
202/2009

—-PROMEDICA
PRODUTOS
HOSP. LTDA
CNPJ
0200462400010
2

—-CIRURGICA
COPACABANA
2000 LTDA
CNPJ
0234077200010
6

268.150,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
208/2009

-FLEXOR INDL.
E COM. LTDA
CNPJ
0094738900018
7

67.650,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
148/2009

-DESPOLUIR
SISTEMA
TRATAMENTO
RESIDUOS
SOLIDOS LTDA
CNPJ
1855919500017
0

DE
DE

121.800,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
136/2009

DIVERSAS

91.960,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
150/2009

TIMBIRA
EMPREEND. SA
CNPJ
3327046300012
2

225.000,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Dispensa
188/2009

INSTITUTO
BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

CNPJ
3364548200019
6

238.000,00

nao
aplica

se

nao se
aplica o

adequad

nao
aplica

se

Inexigibilidade

PROMEDICA

400.000,00

se

se

adequado




Numero da
Licitagéo

Contratada

Valor da
Licitagédo (R$)

Oport. e
Conveni.

do Motivo
da Lic.

Modal.
da Lic.

Fund.
da
Disp.

~a REQGT,
(\ﬁ 0/’{?)

Fls.

>

SS.

O
ke
o L’

~
5 ®
o c
2 5
E

)

Estado doRJ o

Fund. da
Inexig.

041/2009

PRODUTOS
HOSPITALARES
LTDA

CNPJ
0200462400010
2

aplica

aplica

aplica

Inexigibilidade
003/2009

COMISSAO
NACIONAL
ENERGIA
NUCLEAR
UG/GESTAO
11320311501

DE

328.112, 32

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
006/2009

INNOGENETICS
BIOTECHNOLOGY
FOR
HEALTHCARE
CNPJ NAO
APLICA

SE

837.014,94

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
010/2009

OLYMPUS
OPTICAL
BRASIL LTDA
CNPJ
0493724300010
1

DO

201.523,38

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
008/2009

ONE LAMBDA
CNPJ NAO
APLICA

SE

2.258.694,54

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
030/2009

NETMED
INSTRUM.
CIENTIFICOS
LTDA

CNPJ
0420601600010
6

707.080,43

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
025/2009

ACTS

BRASIL LTDA
CNPJ
0453417600018
4

DO

359.700,00

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
004/2009

FUNDACAO
CANCER
CNPJ
4022694600019
5

DO

3.401.851,16

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Inexigibilidade
081/2009

FUNDACAO
CANCER
CNPJ
4022694600019
5

DO

130.875,08

nao
aplica

se

nao
aplica

se

nao se
aplica

adequado

Fonte:

Para a andlise dos processos licitatérios,
materialidade,

processos

Papéis de

de

Trabalho.

maior

modalidades de concorréncia e pregdo eletrdnico,

concorréncias

e trés

pregdes.

Considerando o

a amostra foi direcionada aos
abrangendo

as licitacdes nas
0 gque resultou em duas
valor homologado das



licitacdes, o montante auditado somou RS 41.870.272,81 (quarenta
milhdes oitocentos e setenta mil duzentos e setenta e dois reais e
oitenta e um centavos), o que representa 19,5% do total contratado por

meio dessas duas modalidades. Os processos licitatdérios estavam em
conformidade com a Lei n.° 8.666/1993, a excecdo da Concorréncia
Internacional n.° 08/20009, consubstanciada no processo

25410.000684/2009-95, que apresentou falhas, tais como: auséncias de
justificativas plausiveis para a estimativa de precos, em pardmetros
muito superiores em comparagdo com O processo licitatdério anteriormente
revogado; escolha da modalidade em cardter internacional em detrimento
do nacional; atribuicdo de pesos distintos para os critérios técnica e
preco; descumprimento de dispositivos da Instrucdo Normativa (IN) n.°
02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (SLTI/MP) e
inobservancia das recomendagdes exaradas pelo Nacleo de Assessoramento
Juridico. Constatamos, ainda, que houve morosidade na designacdo dos
fiscais do contrato oriundo dessa licitagdo, o gqual, inclusive, foi
assinado com cléausulas divergentes das constantes da minuta anexa ao
respectivo edital.

Para os processos fundamentados na dispensa de licitacdo a amostra foi
composta por doze atos de dispensa, fundamentados nos incisos IV, X e
XIII do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993, cuja soma importou em RS
1.914.573,87 (um milh&o novecentos e quatorze mil quinhentos e setenta e
trés realis e oitenta sete centavos), representando 32,4% do total de
compras e contratacgdes efetuadas por meio de dispensa de licitacgdo. Por
meio dessa amostra, constatamos que houve correto enquadramento das
dispensas, conforme as hipdteses do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993.

A amostra de auditoria de processos fundamentados na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo foi composta por nove processo e somou RS
8.624.851,85 (oito milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, oitocentos
e cinquenta e um reails e oitenta e cinco centavos), representando 41,3%

do wvalor total efetivado nessa modalidade. Os ©processos estavam
formalizados em conformidade com a Lei n.° 8.666/1993, & excecdo da
inexigibilidade n.° 081/2009, consubstanciada no processo

25410.002164/2009, o qual apresentava projeto Dbésico sem a adequada
estimativa do custo; auséncia de planilha detalhada de custos e formacéo
de preco, no modelo da IN n.° 02/2008 da SLTI/MP; e falta de demonstracdo
da razoabilidade dos valores contratados.

Verificamos, ainda, que o INCA realizou contratacdo de servigcos técnicos
sem abertura de um procedimento préprio de licitacdo, de dispensa ou de
inexigibilidade, utilizando-se de empenhos na natureza de despesa 339036
(Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica), com o registro de
modalidade "ndo se aplica" e credor o préprio INCA. Esses empenhos
somaram RS 176.280,00 (cento e setenta e seis mil e duzentos e oitenta
reais). Tal forma de contratacdo contraria a Lei n.° 8.666/1993, a qual
estabelece em seu artigo segundo que o0s servigos contratados com
terceiros serdo necessariamente precedidas de licitacgdo, ressalvadas as
hipdéteses previstas na mesma Lei. Dentre os contratados havia servidores
pUblicos federais, contrariando o inciso VIII do artigo 22 da Lei n.°
11.768/2008 (LDO), o qual veda a destinacdo de recursos para atender
despesas com pagamento, a qualquer titulo, a servidor puUblico, por
servigcos prestados.



Em relacdo ao contrato n.° 151/2008, celebrado em 30/09/2008,
prestacao de servigos de apoio a pesquisa, ensino/extensdo e
desenvolvimento institucional, conforme consta no processo n.°
25410.002135/2007, selecionamos o més de outubro de 2009 ©para
verificacdo de atendimento das recomendacdes da CGU, exaradas no
exercicio anterior, referentes aos pagamentos contratuais. A analise
realizada demonstrou a existéncia de divergéncias de valores nos
pagamentos contratuais efetuados a contratada, ocasionadas por cobrancas
sem respaldo contratual, decorrentes de acréscimos de cargos néo
previstos no contrato, sem formalizacdo de termos aditivos e planilhas
de quantitativos e precos, no valor de RS$ 248.540,91 (duzentos e quarenta
e oito mil, quinhentos e quarenta reais e noventa e um centavos); e
cobrancas a maior, em desacordo com o previsto na planilha de precos da
contratada, no valor de RS$ 304.429,092 (trezentos e quatro mil ,
quatrocentos e wvinte e nove reais e noventa e dois centavos). Esses
valores referem-se somente ao més de outubro de 2009, portanto, foi
recomendado a UJ que procedesse ao levantamento para os outros meses,
tomando providéncias para o ressarcimento.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A seguir, o gquantitativo de servidores da Unidade Jurisdicionada, por
categoria funcional, referente aos exercicios de 2007, 2008 e 2009.

QUADRO 11 - Quantitativo de servidores do INCA

Quantidade por ano
Situagdo Funcional
2007 2008 2009
Ativo Permanente 2.209 2.157 2.068
Aposentado 879 950 1.017
Requisitado 5 4 4
Nomeado em Cargo Comissionado 21 22 21
Sem vinculo 139 146 167
Cedido 11 20 15
Contrato Temporario 514 497 484
Exercicio Descentralizado de Carreira 1 1 -
Beneficidrio de Penséo 195 191 201
Total 3.974 3.988 3.977

Fonte: SIAPE e UJ.

Nos tUltimos trés anos, ndo ha variacdes relevantes no quantitativo de
pessoal da Unidade. Entretanto, no Relatdério de Gestdo 2009, a UJ chama
a atencdo para a reducdo gradativa do pessocal ativo permanente em funcgéo
de aposentadorias:

"O INCA enfrenta a dura realidade de ter seu quadro de pessoal
gravemente reduzido por forca de aposentadorias, que atingird a ordem de
35% do total do quadro, nos prdéximos 5 anos. Se agregarmos a esta
realidade a perda de funciondrios com contrato temporarios, a previséo
de perda chega a 48% dos técnicos da Instituicdo, levando a um cenario
insustentavel. N&o h&, por parte do governo federal, garantia formal de
periodicidade na realizagdo de concursos publicos. N&o havendo a
possibilidade de flexibilizacdo na gestdo de RH, que o INCA dispde hoje,
por sua atuacdo conjunta com a FAF, o INCA se ver obrigado a reduzir



atendimento, com prejuizo a populacdo, situagdo que a Direcdo Gerald
Instituto ndo pode permitir que ocorra."

O citado contrato com a FAF tem previsdo de vigéncia até o final de 2010
e, tendo por base o més de dezembro de 2009, agregava a forca de
trabalho do INCA um contingente de 1.200 profissionais.

Em relacdo a observancia da legislacdo na gestdo de recursos humanos, a
partir das trilhas de auditoria, extraidas do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) pelo Orgéo Central da CGU,
selecionamos quatro delas para verificacéo.

QUADRO 12 - Trilhas de auditoria de gestdo de recursos humanos

Quantidade de
Ocorréncia servidores
analisados

Quantidade de servidores
enquadrados na ocorréncia

Servidores que recebem auxilio-

transporte em valor superior a R$ 14 0
500,00
Servidores aposentados e pensionistas 6 0

com idade superior a 90 anos

Servidores com idade igual ou superior

a 70 anos ainda na situacdo de ativo 12 0
permanente
Servidores cedidos e requisitados 10 0

Fonte: SIAPE e Papéis de Trabalho.

Para 100% dos servidores aposentados e pensionistas com idade superior a
90 anos, relacionados na trilha, comprovamos dque o INCA realizou o
recadastramento para atualizagcdo de dados, conforme estabelecido no
Decreto n.° 2.251/1997.

Para 100% do servidores com idade igual ou superior a 70 anos,
relacionados na trilha, verificamos que o0s mesmos Jja& estdo na situacéo
de aposentado, com o devido registro da data de aposentadoria no SIAPE.

Para 46,6% dos servidores com percepcdo de auxilio-transporte em valor
superior a R$ 500,00 (quinhentos reais), relacionados na trilha,
verificamos que a concessdo dessa indenizacdo estd em conformidade com
as orientacdes dos normativos aplicéaveis.

Em relacdo aos servidores cedidos e requisitados, a UJ, em 31/12/2009,
contava com quinze servidores cedidos e quatro servidores requisitados.
Selecionamos os processos de sete servidores cedidos e trés servidores
requisitados, por meio dos gquais verificamos a regularidade da cessao,
com énus para o cedente, conforme disciplinado na Portaria n.° 929/2001,
do Gabinete do Ministro da Saude, que se encontra fundamentada na Lei
n.° 9.527/1997, na Lei n.° 8.270/1991 e na Lei n.° 8.080/1990. Em
relacdo a requisicéo, 0os servidores requisitados exercem cargos
comissionados, sem O6nus para a UJ.

Em relacd&o ao registro no Sistema de Apreciacdo de Atos de Admissédo e
Concessdes (SISAC), inicialmente, levantamos o quantitativo de atos de



aposentadoria, pensdo e admissdo ocorridos no exercicio de
portanto, passiveis de registro no referido sistema em 2009. Em seguida,
verificamos a quantidade desses atos que foram efetivamente cadastrados
no SISAC ainda em 2009.

QUADRO 13 - Quantidade de atos de pessoal (admissdo, aposentadoria,
pensédo) do exercicio de 2009

Registrados no SISAC em 2009 Passiveis de registro no Percentual de atos
(a) SISAC em 2009 (B) registrados no SISAC (A)/(B)
0 190 0

Fonte: SIAPE, SISAC e UJ.

Em 12/02/2010, questionada sobre a auséncia de registro no SISAC, a UJ
providenciou o cadastramento de 87 atos de aposentadoria e 16 atos de
pensédo, totalizando 103 registros. Para os 87 atos restantes, por meio
do Memorando n.° 79-DAP, de 08/03/2010, a Chefe da Divisdo de
Administracdo de Pessoal informou:

"Quanto aos 87 atos de admissdo de contratos de calamidade os mesmos néao
foram registrados em face de ndo existir formuldrio prdéprio no
SISAC."

Questionada sobre a falta de tempestividade para o registro dos atos no
SISAC, a Chefe da Divisdo de Administracdo de Pessoal, por meio do Oficio
n.° 304/Gab.INCA, de 19/04/2010, informou:

"O INCA estéd com déficit de mdo de obra de apoio administrativo e conta
apenas com um profissional que executa as atividades de concesséo de
aposentadoria e pensdo que vail da abertura do processo até a finalizacéo
do ato, além de atendimento aos servidores, cumprimento de acdrdaos,
acdes Jjudiciais, calculos e revisdes de aposentadoria em razdo da
alteracdo da legislacdo e outros. O Instituto possui servidores com
faixa etédria prdéxima a aposentadoria, aumentando ainda mais demanda de
pedidos sobrecarregando os trabalhos junto a esta divisé&o."

Em relacdo as informacdes contidas no item 12 do Relatdério de Gestdo 2009
do Processo de Tomada de Contas da UJ, no que se refere aos atos de
admiss&o, concessdo de aposentadoria e pensdo praticados no exercicio,
cabe registrar:

(a) quanto aos atos registrados no SISAC, a UJ informa 77 atos de
aposentadoria e 16 atos de pensdo. Entretanto, como identificamos que os
atos ocorridos em 2009 ndo haviam sido registrados no mesmo exercicio,
questionamos a Unidade e, por meio do Oficio n.° 304/Gab.INCA, de
19/04/2010, a Chefe da Divisdo de Administracdo de Pessoal declarou:

"Foi informado equivocadamente no Relatdédrio de Gestdo 2009 o numero de
registros de aposentadoria e pensdo no SISAC. 07 atos de aposentadoria
foram informados equivocadamente como pensdo e na realidade a informacéo
correta é: 84 atos registrados de aposentadoria e 9 atos registrados de
pensdo. Todos sdo referentes ao ano de 2008."

(b) quanto as quantidades de atos ocorridos no exercicio de 2009, a UJ
informa 133 admissdes, 89 aposentadorias e 18 pensdes. Tendo em vista



que as quantidades identificadas pela CGU relacionavam 87 admissdesy
aposentadorias e 14 pensdes, questionamos a UJ sobre a diferenga. Por
meio do Oficio n.° 304/Gab.INCA, de 19/04/2010, a Chefe da Divisdo de
Administracdo de Pessoal declarou para as divergéncias nas admissdes:

"Em andlise ao banco de dados informatizado constatamos por um erro do
sistema alguns dos contratados foram informados em duplicidade gerando
uma diferenca de 46 admissdes a mais. E que o correto é 87 admissdes
como informado por essa auditoria."

No mesmo documento, Unidade apontou oito atos de aposentadoria e quatro
atos de pensdo ndo relacionados pela CGU. Entretanto, constatamos que
duas dessas aposentadorias e duas dessas pensdes referiam-se ao exercicio
de 2008. Portanto, consideramos como correto, para o exercicio de 2009,
o quantitativo de 87 aposentadorias e 16 pensdes.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Em consulta realizada no Portal de Pesquisa Textual do Tribunal de
Contas da Unido, identificamos o Acdérddo 3402/2009, da Primeira Camara,
contendo uma determinacdo, que foil totalmente atendida pela Unidade
Jurisdicionada.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

No exercicio de 2009, a Unidade Jurisdicionada ndo executou projetos e
programas financiados com recursos externos.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM

A Unidade Jurisdicionada declarou que ndo houve ocorréncia de passivos
sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos. Em consulta a conta
contédbil 21211.11.00 também verificamos que ndo houve inscricgéo dessa
natureza.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

As 1inscrigcbdes de restos a pagar no exercicio de 2009 somaram RS
94.886.832,70 (noventa e quatro milhdes, oitocentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e trinta e dois reais e setenta centavos), sendo RS
4.209.372,70 (quatro milhdes, duzentos e nove mil, trezentos e setenta e
dois reais e setenta centavos) processados e RS 90.677.460,00 (noventa
milhdes, seiscentos e setenta e sete mil e quatrocentos e sessenta reais)
ndo processados.

QUADRO 14 - Valores de Restos a Pagar Inscritos em 2009 (RS)

Restos a Pagar inscritos em Restos a Pagar .
2009 (A) analisados (B) Percentual analisado (B)/ (3)
94.886.832,70 25.684.294,76 27,0%

Fonte: SIAFI Gerencial e papéis de trabalho.

Por meio da amostra, apds andlise da documentacdo apresentada pela
Unidade, constatamos a regularidade dos restos a pagar 1inscritos no
exercicio de 2009, os quais estavam fundamentados nos incisos I e II do



artigo 35 do Decreto n.° 93.876/1986.

Com relacdo ao informado pela Unidade no item 5 do Relatdério de Gestédo do
Processo de Tomada de Contas 2009, o valor inscrito de restos a

pagar processados, ano 2009, estd indevidamente acrescido de RS
55.620,31 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte reais e trinta e um
centavos) referente a uma nota de empenho do exercicio de 2008, cujo
valor j& estéd considerado no saldo de restos a pagar ndo processados a
pagar do respectivo exercicio (R$ 1.625.843,84).

Quanto ao ano de 2007, os valores informados de restos a pagar
processados (RS 142.148,060) e ndo processados (RS 348.644,34) refletem
os valores existentes em 2009 e ndo aqueles efetivamente inscritos no
exercicio de 2007 (RS$ 57.056.511,06).

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, gquando for o
caso, serédo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,

submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd&o do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244027

UNIDADE AUDITADA : INCA/RJ

cODIGO : 250052

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25410.000764/2010-84
CIDADE : RIO DE JANEIRO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas
adreas auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN
TCU n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens,
conforme escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria
constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal
aplicadvel as 4reas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das acdes de controle realizadas ao longo
do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, a seguinte constatacéo,
que estd detalhada no respectivo Relatdério de Auditoria, impactou
de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necesséaria
a atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou
corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°
57/2008:

2.1.1.2 - Divergéncias de valores nos pagamentos contratuais
realizados a FAF, ocasionadas por cobrancas sem respaldo
contratual, decorrentes de acréscimos de cargos ndo previstos
no contrato, sem formalizacdo de termos aditivos e planilhas de
quantitativos e precos, no valor de R$ 248.540,91 (duzentos e
quarenta e oito mil, gquinhentos e quarenta reais e noventa e um
centavos); e cobrancas a maior, em desacordo com O previsto na
planilha de precgos da contratada, no valor de R$ 304.429,092
(trezentos e quatro mil, quatrocentos e vinte e nove reais e
noventa e dois centavos).

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre 0s escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 244027, proponho que o encaminhamento das contas dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 seja como indicado a
seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os



atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM
RESSALVAS:

Cargo Constatacgdes

Coordenador Geral de Administracdo e Recursos Humanos 2.1.1.2
no periodo de 14/04/2009 a 31/12/2009

5. Esclare¢co que os demais agentes listados no art. 10 da
IN TCU n°® 57 qgue ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste érgdo de controle interno,
encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos referidos agentes.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2010.

MARISA PIGNATARO
CHEFE DA CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNI&O/RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1 244027

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 25410.000764/2010-84
UNIDADE AUDITADA : INCA/RJ

cODIGO : 250052

CIDADE : RIO DE JANEIRO - RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este O6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. A principal <constatacdo, oriunda dos trabalhos de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2009 do Instituto
Nacional do Céncer, refere-se a falhas em pagamentos contratuais,
ocasionadas por cobrancas sem respaldo contratual e sem
formalizagcdo de termos aditivos e planilhas de quantitativos e
pregos, e cobrancas a maior, em desacordo com O previsto na
planilha de precos da contratada.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as
constatagdes, pode-se citar as falhas ocorridas na fiscalizacgdao
exercida pelo fiscal do contrato, o qual atestou a execugdo dos
servigcos em divergéncia com a Planilha de Servicos, Quantitativos e
Precos do Contrato, assim como n&o efetuou verificacdes quanto a
execugdo contratual, ocasionando pagamentos indevidos, sem amparo
contratual e sem amparo legal, assim como a autorizacdo realizada
pelo Coordenador-Geral de Administracéo e Recursos Humanos
referente aos pagamentos sem respaldo contratual e os pagamentos em
valores superiores aqueles previstos na planilha de pregos do
contrato. Diante desse cendrio, foram formuladas recomendacdes a
fim de que a Unidade providencie a devolucdo dos valores cobrados a
maior e pagos 1indevidamente, aprimore seus controles internos
administrativos relativos ao acompanhamento e ao monitoramento da
execugdo do Contrato n.° 151/2008, adotando as providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das cléausulas contratuais, e
aperfeicoe a formalizacdo de seus contratos, registrando as
alteragdes contratuais por meio de termos aditivos.



4. Em relagcdo a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos no exercicio de 2009, wverificou-se a
existéncia de indicadores utilizados como ferramentas gerenciais
para o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo das atividades
institucionais, os quais visam a medir o desempenho das A&areas de
Ensino, de Administracdo, de Recursos Humanos, de Vigildncia do
Céncer, de Pesquisa e de Assisténcia.

5. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da
Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso
VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 ¢ fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusao expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obten¢do do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lein.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2010.

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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