PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25410.001076/2011-12

UNIDADE AUDITADA :250052 - INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ
MUNICIPIO - UF :Rio de Janeiro - RJ

RELATORIO N° 1201108818

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108818, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo INSTITUTO NACIONAL DE CANCER - RJ.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2011 a 07/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

Nao foram realizadas as andlises previstas no item 13, Parte A — Contetdo Geral, Anexo III da
Decisdo Normativa TCU n° 110/2010 (avaliacdo objetiva da posicdo patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informacdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientacao contida no Oficio TCU/ADPLAN n.° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pela DN-TCU-110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Até 31/12/2010, o total executado pelo Instituto Nacional de Cancer (INCA), excluidos os gastos
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com pessoal, somava R$ 319.759.206,42 (trezentos e dezenove milhdes, setecentos e cinquenta e
nove mil duzentos e seis reais e quarenta e dois centavos), distribuidos da seguinte forma entre os

programas, conforme Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Execucao da Despesa por Programa de Trabalho

Programa Titulo Execucao (RS) %
0016 |Gestdo da Politica de Saude 149.192,49 0,05
1220 Asswtgnqa Hospitalar e Ambulatorial 311.519.958.28  97.42
Especializada

1375 D,esenV01V1m~ent0 do ' Ensino da 90.055,65 0.03
Pos-graduacgao e da Pesquisa

1444 Vigilancia, Prevencdo e Controle de 6.500.000,00 2,03
Doengas e Agravos

1446 Implementagao da Politica de Promocao 1.500.000,00 0,47
da Satde

Total 319.759.206,42| 100,00

O programa mais relevante para o INCA e também com o maior volume de recursos executados ¢ o
1220 (Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Especializada), que tem como objetivo "ampliar o
acesso da populagdo aos servicos ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude, na busca
da equidade, da reducdo das desigualdades regionais e da humanizagao de sua prestagdo", conforme

Fonte: SIAFI Gerencial, posi¢ao dezembro/2010.

consta no Volume II (Consolidagdo dos Programas de Governo) da Lein.® 12.214/2010.

A seguir, sdo descritas, nos quadros abaixo, as acdes deste programa em que houve execucdo de

despesas, com suas respectivas metas fisicas e financeiras.
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Quadro

2 - A¢ao 8585

INCA

Programa 1220 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Especializada

Acdo 8585 - Atencdo a saude da populagdo para procedimentos em média e alta

complexidade
Meta Previsao Execucao |Execucgao/Previsao| Atos e Fatos |Providéncias
(%) que Adotadas
prejudicaram
0
desempenho
Financeira | 81.770.000,00| 81.770.000,00 100,00/ -
(R$)

Fonte : Relatério de Gestdo.

Conforme Relatorio de Gestao, esta acao tem a finalidade de “viabilizar, de forma descentralizada, a
Atengao a Saude da Populagdo nos Estados e Municipios habilitados em Gestao Plena”, sendo
realizada por meio do repasse direto de recursos financeiros, transferidos fundo a fundo, para o
custeio de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar no SUS, segundo critérios

estabelecidos pelo Ministério da Satde e pactuados com os demais gestores do SUS.

Quadro 3 - Agao 8758

INCA

Programa 1220 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Especializada

Acdo 8758 - Aperfeicoamento, avaliagdo e desenvolvimento de a¢des e servigos especializados em oncologia

Meta Previsao Execucdo  |[Execugdo/Previsao| Atos e Fatos que | Providéncias
(%) prejudicaram o Adotadas
desempenho
Fisica 268.500 246.711 91,9 Segundo oRevisao da
Relatorio deimeta e gestdo
(Somatorio do Gestio (fls 45), ofjunto a0
nimero de fato de o INCAMinistério do
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atendimentos em atender aos casos|Planejamento,
Triagem,  Triagem de maior(Or¢camento e
Especializado, complexidade  e|Gestdo para
Consultas Médicas, com maior periodofabertura de
Visitas Médicas de internacdo e anovos postos de
Domiciliares HC 1V| caréncia defservigo.
¢ Quantidade Mensal mao-de-obra
de Internagoes.) levaram ao ndo

alcance da

totalidade da meta

fisica.
Financeira (RS) 226.106.420,00| 225.808.452,05 99,9 - -

Fonte : Relatério de Gestdo.

Esta acdo tem como finalidade ‘“operacionalizar as a¢des nacionais de articulagdo, regulacao,
assessoria técnica, ensino e pesquisa na area do cancer, atendimento qualificado e integral aos
pacientes de cancer das unidades hospitalares do INCA e transferéncia de conhecimento técnico-
cientifico e gerencial gerado no Instituto, para os 6rgados e instituicdes que lidam com cancer no
pais”, conforme Relatorio de Gestao (fls 44).

Embora a meta fisica tenha alcangado 91,9%, a Entidade informou que buscara reavaliar a meta de
2011 por forca dos fatos que prejudicaram o atingimento total da meta.

Cumpre destacar que foi constatada a utilizacdo de recursos da agdo para pagamento de despesas
com locagdo de mao-de-obra terceirizada da Fundag¢do Ary Frauzino, por meio do Contrato n.°
151/2008, que nao se traduziu em aumento de for¢a de trabalho, pois houve contratagao de cargos
ja existentes na estrutura do INCA e pagamento de servidores ocupantes de cargo em comissao ou
funcao de confianga na Entidade, todos de dedicacdo exclusiva, sendo evidenciado para esses casos
que os servigos contratado ndo foram efetivamente prestados, o que impactou indevidamente a
execugdo financeira da agdo 8758, contribuindo para o distanciamento de 8% em relagdo a
execucao fisica.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Relatorio de Gestao 2010 aponta, as fls. 85 a 94, 25 (vinte e cinco) indicadores utilizados como
ferramentas gerenciais. Foram analisados e avaliados 17 (dezessete) indicadores utilizados no INCA.
Concluimos que os indicadores analisados atendem aos critérios de utilidade, pois sdo utilizados
como referéncia para as tomadas de decisdo, a exemplo dos indicadores "Internagdes", "Cirurgias
Realizadas", "Consultas Clinicas Realizadas", "Transplantes de Medula Ossea" que servem para
otimizar o atendimento do publico e remanejar recursos. Os indicadores analisados atendem também
aos critérios de mensurabilidade, uma vez que sdo facilmente medidos, guardando complexidade
proporcional ao objeto de medicdo, ou seja, para indicadores simples ha medi¢des diretas originarias
de simples afericao/contagem e para indicadores complexos héd calculos que podem se utilizar de
outros indicadores. Os dados sdo originarios de sistemas e sdo fornecidos tempetivamente por agente
competente.
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Quadro 4 -

Analise dos Indicadores

Nome

do Indicador

Descrigdo do Indicador

Férmula de Calculo

E Util ao Gestor?

E Mensuravel?

Percentual de RHC com| Avaliar a adesdo ¢ a|(n° de RHC em CACON em Sim Sim
base enviada para o]utilizacdo do Integrador |atividade operacional com
integrador RHC (RHC|RHC base consolidada de dados,
Brasil) com envio dessa base para o
integrador RHC / n° total de
CACON com RHC em
atividade operacional) x 100
Percentual de RCBP com| Avaliar a producdo de|% de RCBP, sob a geréncia Sim Sim
informagao consolidada | informagdes pelo|direta do INCA, com
RCBP informagdes consolidadas (a
partir do ano calendério de
1998) / n° total de RCBP em
atividade operacional x 100
Estoque obsoleto Medir o valor dos|[total (em reais) dos itens Sim Sim
estoques obsoletos |obsoletos/
(fora de uso) mantidos
na Instituicio total de estoques] x 100
Percentual do  valor| Medir o percentual do|[total comprado em regime Sim Sim
comprado em carater|valor comprado em|emergencial (24-1V) /total
emergencial —| carater emergencial em|comprado]
Modalidade 24-IV relagdo ao total
comprado x 100
Tempo médio total de|Medir o tempo médio|Tempo em dias entre a Sim Sim
tramite dos  processos  de|abertura e liberagdo dos
compras, Modalidade |processos do més, por
de processos —| pregdo modalidade de pregdo/n® de
Modalidade pregao processos, por modalidade
de pregdo
Disponibilidade de| Monitorar a produgdo |Média das disponibilidades Sim Sim
equipamentos criticos dos equipamentos |individuais  apuradas no
criticos das areas de|sistema Dinamus
Radioterapia,

Radiologia e Medicina
Nuclear
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Nome

do Indicador

Descri¢ao do Indicador

Formula de Calculo

Disponibilidade

[Tempo
periodo analisado — Tempo

%) =
(em horas) do

(em horas) de equipamento
parado / Tempo (em horas)
do periodo analisado] *
100%

Critério adotado a partir de
novembro/2010

E Util ao Gestor?

E Mensuravel?

Percentual de processos| Medir o percentual de|[total de processos abertos Sim Sim
emergenciais processos emergenciais lem regime emergencial
Modalidade 24 TV em relacdo ao total dos|(24-1V) / total de processos
processos emitidos no periodo] x 100
Internagoes Acompanhamento  da|Somatério das internacdes Sim Sim
producao de internagao
hospitalar
Cirurgias realizadas Acompanhamento  da|Somatério das cirurgias Sim Sim
produgéo cirurgica realizadas
Consultas clinicas| Acompanhamento  da|Somatério das consultas Sim Sim
realizadas producao ambulatorial |médicas
Transplantes de Medula| Acompanhamento  da|Somatorio de transplantes de Sim Sim
Ossea producao de |medula oOssea (autdlogos,
transplantes de medula |aparentados, nao
ossea aparentados)
Numero  médio  de| Verificar se o indicador |Quantidade de trabalhos Sim Sim
artigos publicados em|e a meta estdo|publicados em revistas

revistas cientificas

indexada ao ano, por

pesquisador

alinhados aos critérios
da CAPES

indexadas Qualis A / n® de

pesquisador
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Nome

do Indicador

Descri¢ao do Indicador

Formula de Calculo

E Util ao Gestor?

E Mensuravel?

Formagdo de Recursos
Humanos em Pesquisa

Formar  profissionais

para a pesquisa

oncologica

Quantidade de alunos

orientados, por em
programas de pos-graduagdo

do INCA

Sim

Sim

Taxa de Ocupagdo — TO

Verificar a
padronizagdo da
nomenclatura no censo
hospitalar, de acordo
com a Portaria 312

Relagdo percentual entre o
n° de pacientes-dia e o n° de
leitos-dia em determinado
periodo

Sim

Sim

Tempo

média de
permanéncia — TMP

Verificar o atendimento
a Portaria n° 1703 GM,
que  estabelece  os
parametros de
avaliacdo de
desempenho dos

hospitais de ensino

N° de dias de permanéncia
total no més em relagdo ao
total de

hospitalares més

internagoes

Sim

Sim

Taxa de
hospitalar

mortalidade

Verificar a
padronizacdo da
nomenclatura no censo
hospitalar, de acordo
com a Portaria 312

Relagdo percentual entre o
n® de Obitos ocorridos em
pacientes apo6s 24 horas de
internagdo e o n° de
pacientes que tiveram saida
do hospital, em determinado

periodo

Sim

Sim

Taxa de
suspensa
Cirurgico)

cirurgia
(Centro

Avaliar o processo de
marca¢do de cirurgias
nos centros cirurgicos

(mimero de cirurgias ndo
realizadas no més / Numero
de cirurgias programadas no
més) * 100

Sim

Sim

Fonte: Relatorio de Gestdo 2010

Observagdo: Os indicadores referem-se a Acao 1220/8758

Quanto aos critérios de confiabilidade, validade, simplicidade, mensurabilidade e utilidade,

concluimos que os indicadores analisados atendem a esses critérios.
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4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O sistema de controle interno da Unidade nao dispde de um 6rgdo que concentre as demandas,
ficando disperso por entre os Orgdos que a compodem, conforme competéncias designadas na
Portaria n.° 2.123-GM/2004 de 07/10/2004 .

De acordo com seu Relatorio de Gestao, os gestores do INCA consideram seu controle interno como
mediano quanto a avaliagao desse sistema, visto que as respostas ao Quadro XXIX — Estrutura de
Controles Internos da UJ — enquadraram-se a uma curva “ABC” com doze dos trinta aspectos
considerados “Neutros”, nove aspectos considerados como “Totalmente validos” e “Parcialmente
validos” e os outros nove aspectos como “Totalmente invalidos” ou “Parcialmente invalidos”.

Sua comunicagdo institucional ¢ realizada por meio de e-mails institucionais, ha edi¢do de portarias
visando a padronizagdo de procedimentos. Ha fragilidades na comunicacao interna, segundo memo
n. ° 03 COPLAN/DG/INCA de 12/04/2011, o “quadro ¢ agravado pela dispersao das unidades de
servico da institui¢do por 19 enderegos diferentes, fragmentacdo esta que repercute negativamente
nos processos institucionais. As dificuldades em termos de comunicagdo interna e informacgao ja sao
conhecidas e identificadas pelos niveis decisdrios, incluindo a Dire¢cdo Geral.”

Ha procedimentos e normas formalizadas, pois, no processo de acreditacdo hospitalar, foi construido
um sistema informatizado de normalizagdo de processos, disponibilizado na intranet, de livre acesso
aos funcionarios, onde estao definidas normas administrativas, instrucdes de servigo, procedimentos
operacionais padrao de diferentes areas/servigos, condutas clinicas, etc.

No setor de licitagdes ha segregagao de funcdes e o auxilio de assessoria juridica com relagdo aos
normativos, embora ocorram fragilidades neste setor.

Na area de recursos humanos ha segregacdo de fungdes, porém foram verificadas fragilidades em
seus controles.

Em relagdo a avaliagao dos riscos, ressalta-se que a Institui¢do prioriza a avaliacdo de riscos na
atividade-fim, assim os fatores de risco mais comuns no seu ambiente sdo os agentes biologicos,
fisicos e quimicos. Conforme memo n.® 03/COPLAN/DG/INCA de 12/04/2011, “ndo existe um
mapeamento dos riscos por objetivo. Procura-se buscar informagdes, de forma continua, porém nao
sistematica, que possam se tornar obstaculos ou oportunidades na execug¢ado das principais atividades
da Institui¢do.”

Cumpre informar que, em 2010, foram instaurados 70 (setenta) processos de sindicancia para
apuragdo de fraudes e desvios.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

No exercicio de 2010, a Unidade Jurisdicionada ndo recebeu nem concedeu transferéncias de
recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou quaisquer outros instrumentos
congéneres.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
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Para verificacdo da regularidade das licitagcdes e contratagdes realizadas em 2009, abrangendo a
avaliacdo da modalidade e tipo de licitacdo utilizada, a composicao formal dos processos e o correto
enquadramento das dispensas e das inexigibilidades, foi selecionada uma amostra ndo probabilistica
que consistiu de 26 processos, no valor de R$ 52.409.698,53 (cinquenta e dois milhdes quatrocentos
e nove mil seiscentos € noventa e oito reais € cinquenta e trés centavos), representando, em termos

de valor, 21,6% do total contratado e, em termos de quantidade, 4,2% do total de processos.

Quadro 5 - Montante auditado, por modalidade de aquisicao

Valor (R$)
Modalidade de Licitagdo Empenho v fggle © Montan(tf{‘?)uditado % Auditado
Liquidado
Convite 36.229,50 0,0 0,00 0,0
Tomada de Prego 136.321,92 0,1 0,00 0,0
Concorréncia 30.193.932,49 9,4 1.589.843,44 53
Pregdo 167.587.252,44 52,4 3.183.260,83 1,9
Dispensa de licitagao 95.671.867,76 29,9 2.642.645,74 2.8
Inexigibilidade 17.066.144,80 5,4 3.140.116,30 18,4
Nao se aplica 9.041.487,72 2,8 1.880.742,25 20,8
Suprimento de fundos 25.969,79 0,0 0,00 0,0
TOTAL 319.759.206,42 100,0 12.436.608,56 3,9

Fonte: SIAFI e processos analisados

Quadro 6 - Detalhamento da amostra da auditoria
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N.°da Contratada Valor Liquidado | Oportunidade e Modalidade de Fundamento da Fundamento da
Licitagdo (R$) | Conveniéncia do Licitagdo dispensa inexigibilidade
motivo da licitagdo
092/2010 | Laboratorio Quimico Adequada NA Adequado NA
Farmacéutico Bergamo
Ltda — 61282661/0001-41 528.363,00 Art 24 IV Lei
8666/93
Blausiegel Industria e
Comérceio Ltda —
58430828/0001-60
Cristalia Produtos Quimicos
e Farmacéuticos Ltda —
44734671/0001-51
PH Distribuidora de
Produtos Hospitalares Ltda
—00324920/0001-65
TCA Farma Comércio Ltda
—73679623/0001-06
126/2010 | Residuo All de Copacabana NA Adequado NA
Servigos de Biosseguranga
Ltda — 00832221/0001-26 168.000,00 Adequada Art 24 IV Lei
8666/93
062/2010 | Ibrowse Consultoria e Adequada NA Adequado NA
Informatica Ltda —
02877566/0001-21 547.740,00 Art24 IV Lei
8666/93
164/2010 | Serquip Tratamento de Adequada NA Adequado NA
Residuos MG Ltda-
05266324/0001-90 0,00 Art24 1V Lei
8666/93
NA
115/2010 | Delta-X Comércio, Adequada Adequado NA
Representacgdo e Servicos
Ltda — 40223695/0001-95 204.684,00 Art 24 IV Lei
8666/93

Biosystems Comercial,
Importadora e Exportadora
de Equipamentos para

10 de 23



N.°da
Licitagdo

Contratada

Laboratério Ltda —
82296062/0003-19

Trisima Comércio e
Representa¢do de Produtos
Cirurgicos de Trés Rios

Ltda — 73739864/0001-01

Specialab Produtos de
Laboratorios Ltda —
09258809/0001-92

Valor Liquidado
(R$)

Oportunidade e
Conveniéncia do

motivo da licitagdo

Modalidade de
Licitagao

Fundamento da

dispensa

Fundamento da

mexigibilidade

158/2010

Ambientis Auditoria e
Radioprotecdo Ltda —
00780616/0001-22

56.796,74

Adequada

NA

Adequado

Art 24 1V Lei
8666/93

NA

140/2010

CEI Comércio Exportagdo
e Importagdo de Material
Meédico Ltda —
40175705/0001-64

CBS Médico Cientifica
Comércio e
Representacdes Ltda —
48791685/0001-68

870.344,00

Adequada

NA

Adequado

Art24 IV Lei
8666/93

NA

087/2010

Fujicom Comércio de
Materiais Hospitalares e
Importagao Ltda —
02323120/0001-55

E.Tamussino ¢ Cia Ltda —

33100082/0001-03

Eptica Medical Devices
Ltda —

01280030/0001-61

266.718,00

Adequada

NA

Adequado

Art 24 1V Lei
8666/93

NA

024/2010

Alert Servigos de

Licenciamento de Sistemas

Adequada

NA

NA

Adequado
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N.°da Contratada Valor Liquidado | Oportunidade e Modalidade de Fundamento da Fundamento da
Licitagdo (R$) | Conveniéncia do Licitagdo dispensa inexigibilidade
motivo da licitagdo
de Informatica para a
Saude Ltda — 390.320,00 Art. 25, caput, Lei
09239118/0001-41 8666/93
NA
011/2010 | Comissao de Energia Adequada NA Adequado
Nuclear — UG/Gestao
113202/11501 475.775,60 Art. 25, 1, Lei
8666/93
NA
052/2010 | Universidade Estadual de Inadequada NA Adequado
Campinas —
46068425/0001-33 11.890,00 Art. 25, 11, Lei
8666/93
NA
014/2010 | Bionexo Brasil Ltda — Adequada NA Adequado
04069709/0001-02
181.226,64 Art. 25, 11, Lei
8666/93
NA
044/2010 | Medical Technologies Adequada NA Adequado
Innovator, Inc —
EX2500529 - 1.083.635,28 Art. 25,1, Lei
8666/93
NA
018/2010 | Life Technologies Brasil Adequada NA Adequado
Comércio e Industria de
Produtos Para 997.268,78 Art. 25, 1, Lei
Biotecnologia Ltda — 8666/93
63067904/0001-54
001/2010 | Diamix Comércio e Adequada Devida NA NA
Representacdo Ltda —
02206208/0001-97 44.831,64 Pregdo Eletronico
233/2009 | Promédica Produtos Adequada Devida NA NA

Hospitalares Ltda —

12 de 23



N.°da Contratada Valor Liquidado | Oportunidade e Modalidade de Fundamento da Fundamento da
Licitagdo (R$) | Conveniéncia do Licitagdo dispensa inexigibilidade
motivo da licitagdo
02004624/0001-02
344.152,66 Pregio Eletronico
Color Star 2004 Comércio
de Materiais Hospitalares
Ltda — 06111429/0001-32
IJMS Comércio e
Fornecimento Ltda —
03293901/0001-07
Good-Fix 2002 Comercial
Ltda — 04967344/0001-04
083/2010 | Portubras Engenharia Ltda Adequada Devida NA NA
- 03347240/0001-55
437.332,00 Pregdo Eletronico
092/2010 | Portubras Engenharia Ltda Adequada Devida NA NA
416.079,99 Pregdo Eletronico
03347240/0001-55
026/2010 | CMA Elevadores Ltda - Adequada Devida NA NA
40348641/0001-56
803.333,00 Pregdo Eletronico
Construtora OCP Ltda Devida
107/2010 782.289,00 Adequada NA NA
01594509/0001-72 Pregdo Eletronico
Universal ACM Diagnéstica
Comércio e Representagdo
128/2010 | Ltda Adequada Pregdo Eletronico NA NA
355.242,54
07167502/0001-50
009/2010 | CEI Comércio Exportagdo Adequada Devida NA NA
e Importacdo de Materiais
Médicos Ltda - 63.200,00 Concorréncia
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N.°da Contratada Valor Liquidado | Oportunidade e Modalidade de Fundamento da Fundamento da
Licitagdo (R$) | Conveniéncia do Licitagdo dispensa mexigibilidade
motivo da licitagdo
Internacional
40175705/0001-64
Politec Importacdo e
Comércio Ltda -
43894609/0001-64
005/2010 | Biogen Comercial e Adequada Devida NA NA
Distribuidora Ltda -
01547208/0001-98 ¢ MG2 174.796,80 Concorréncia
Trade Corporation Internacional
-EX2505226
Importagao Industria e
Comércio Ambriex SA -
33022294/0001-01 e
Prolab Sales Inc.
EX2505227
006/2009 | Laboratérios Bago S.A — Adequada Concorréncia NA NA
Internacional
04748181/0001-90 838.800,00
003/2010 | CCL Central de Curativos Adequada Concorréncia NA NA
e Produtos Especializados Internacional
Ltda EPP -
02657061/0001-51
513.046,64

CEI Comércio Exportagado
e Importacdo de Materiais
Médicos Ltda -
40175705/0001-64

Conexdo Comércio e
Representacdo de Material
Hospitalar Ltda -
01822335/0001-58

Partners Comércio de

Representacdes Ltda
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N.°da

Licitagdo

Contratada

-72386576/0001-40
¢ Unit Industria Comércio
Importacdo e Exporta¢do

Ltda —

66969262/0001-77

Valor Liquidado
(R$)

Oportunidade e
Conveniéncia do

motivo da licitagdo

Modalidade de

Licitagao

Fundamento da

dispensa

Fundamento da

mexigibilidade

*

10.555.866,31

Fonte: Processos analisados

* Valor total excluidas as despesas classificadas como "Nao se Aplica"

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A seguir, o quantitativo de servidores da Unidade Jurisdicionada, por categoria funcional, referente
aos exercicios de 2008, 2009 e 2010. Informe-se que o quantitativo de servidores apresentado no
Relatério de Gestdo estd consistente com o do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos (SIAPE).

Quadro 7 - Quantitativo de servidores do INCA, em 31/12/2010

Situagao Funcional

Quantidade por ano

2008 2009 2010
Ativo Permanente 2.157 2.068 2.147
Aposentado 950 1.017 1.091
Requisitado 4 2
Requisitado de Outros Orgaos 0 1
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Situagao Funcional

Quantidade por ano

2008 2009 2010
Nomeado em Cargo Comissionado 22 21 19
Sem vinculo 146 167 183
Cedido 20 15 14
Contrato Temporario 497 484 471
Exercicio Descentralizado de Carreira 1 0 0
Beneficiario de Pensao 191 201 212
Total 3.988 3.977 4.140

Fonte: SIAPE.

Nos ultimos trés anos, ndo ha varia¢des relevantes no quantitativo de pessoal da Unidade.

O pequeno incremento no total de ativo permanente, ocorrido nesse exercicio, foi devido ao
concurso realizado para o preenchimento de 191 vagas abertas com as aposentadorias. Em
dezembro de 2010, o INCA recebeu autorizagdo para o preenchimento de mais 1.083 vagas, as

quais deverao ser preenchidas até maio de 2011.

No tocante ao quadro de aposentados, o crescimento que ocorre ¢ natural, pois 36% dos servidores
do INCA estdo na faixa etaria compreendida entre 51 a 60 anos e 7% acima de 60 anos.

Em relacdo a observancia da legislacdo na gestdo de recursos humanos, a partir de consulta
realizada no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), tendo como
referéncia o més de outubro de 2010, selecionamos cinco ocorréncias para verificagao.

Quadro 8 - Ocorréncias na area de gestdo de recursos humanos

Ocorréncia

Quantidade de

Quantidade de

servidores servidores
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confirmados na

analisados N
ocorréncia

Servidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria
com provento proporcional e que estdo recebendo 7 0
provento integral

Servidores com idade igual ou superior a 70 anos ainda
na situagdo de ativo permanente

Servidores que receberam auxilio alimentagdo em
valores divergentes aqueles estabelecidos pelo 143 9
Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao

Servidores cedidos e requisitados 16 0

Servidores aposentados por invalidez que estdo
ocupando cargo efetivo na Administragdo Publica 3 1
Federal

Pagamentos indevidos, por intermédio do contrato n.°
151/2008 com a Fundagao Ary Frauzino (FAF), a
servidores ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo 26 26
de confianga no INCA, submetidos ao regime de
integral dedicagao ao servico

Fonte: SIAPE e Papéis de Trabalho.

Para trés ocorréncias, a analise demonstrou que os procedimentos adotados pelo INCA estdo em
consonancia com a legislagdo aplicavel aos processos da area de pessoal.

Com relacdo a ocorréncia de servidores aposentados por invalidez ocupando cargo na
Administragdo Publica Federal, foi confirmado um caso, que, levado ao conhecimento da UJ, esta
deu inicio as providéncias para nova avaliacdo da satide da servidora aposentada por invalidez.

Quanto aos servidores que receberam auxilio alimentagdo em valores divergentes daqueles
estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, foram confirmados nove
casos. Entretanto, a UJ informou que o SIAPE permite a ela somente cadastrar a jornada de trabalho
do servidor € a opcao pelo auxilio, sendo o cédlculo gerado automaticamente e de responsabilidade
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

A UJ, em 31/12/2010, contava com treze servidores cedidos e trés servidores requisitados. Para
verificacdo da regularidade desses processos, selecionamos a documentagdo relativa a oito
servidores cedidos e trés servidores requisitados. Por meio da amostra, constatamos que os
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processos estao embasados na legislacdo pertinente.

Em relacdo ao Sistema de Apreciagao de Atos de Admissao e Concessoes (SISAC), exercicio 2010,
a UJ realizou os langamentos dos atos de aposentadoria, pensdo e admissdo passiveis de registro no
referido sistema.

Quanto aos pagamentos indevidos, evidenciamos que as planilhas de cobranga do contrato n.°
151/2008, mantido com a FAF, abrangia cargos ja existentes na estrutura do INCA, bem como havia
servidores ocupantes de cargo em comissao ou funcao de confianga no INCA, submetidos ao regime
de integral dedicacao ao servigo, nao havendo justificativa para a criacdo, contratagao e realizagao
de pagamentos para esses cargos por intermédio desse contrato, uma vez que as remuneragdes dos
cargos publicos da Administracdo Publica Federal ja siao efetivadas via SIAPE. O montante
considerado indevido, calculado de outubro de 2008 a maio de 2010, somou R$ 5.269.629,68 (cinco
milhdes duzentos e sessenta e nove mil seiscentos € vinte € nove reais e sessenta e oito centavos).

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Em consulta realizada no Portal de Pesquisa Textual do Tribunal de Contas da Unido, identificamos
quatro acérdaos contendo determinagdes & Unidade Jurisdicionada. Embora em tais documentos nao
houvesse determinacdo expressa para o acompanhamento por parte desta Controladoria, foi possivel
verificar que o atendimento as deliberacdes apresentava-se da seguinte forma em 31/12/2010:

(a) Acordao 50/2010, da Segunda Camara, com 100% das determinagdes atendidas (1
determinacao);

(b) Acordao 6105/2010, da Primeira Camara, com 100% das determinagdes parcialmente atendidas
(1 determinagdo);

(c) Acordao 2923/2010, do Plenario, com 57% das determinagdes atendidas (4 determinagdes), 14%
nao atendida (1 determinagdo) e 29% parcialmente atendidas (2 determinagdes); e

(d) Acordao 3076/2010, do Plendrio, com 100% das determinagdes ndo atendidas, porém,
ressalte-se, o INCA ainda estd no prazo dado pelo TCU para o cumprimento dos itens desse
acordao.

Para as determinagdes ndo atendidas ou parcialmente atendidas, cabe destacar que a Unidade ja
iniciou os procedimentos visando o cumprimento dos itens.

Quanto as recomendagdes desta Controladoria, expedidas em 2010 e em 2009 mediante os
respectivos Relatorios de Auditoria, houve atendimento para 84% do total das recomendacoes.
Cumpre informar que existem duas recomendagdes com impacto na gestdo que estdo pendentes de
atendimento relativas ao Relatério de Auditoria n.° 244027 (constatagdo 12 — 2 recomendagdes).

O INCA nao possui 6rgdo de controle interno. Também ndo ha previsdo de sua existéncia em seus
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regulamentos e estatutos.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

Em consulta ao Sistema Integrado de Administragao Financeira — SIAFI, verificamos que ndo houve
ocorréncia de passivos sem a consequente previsao orcamentaria de créditos.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

O INCA apresentava, em 31/12/2010, os seguintes valores de empenhos inscritos em restos a pagar
no exercicio distribuidos por programa:

Quadro 9 - Inscrigdo em restos a pagar do exercicio por programa

Processados Ndo Total Inscrito |
Programa (RS) Processados (RS) Y0
(R$)

1220 - Assisténcia Ambulatorial ¢| -y 475 627 07| 43.186.352,50 | 53.661.979,52| 97,7
Especializada
0016 - Gestao da Folitica de | 12202950 122.029,50| 0,2
Saude
1444 - Vigilancia, Prevencdo e
Controle de Doencas e Agravos i 385.948,53 383.948,531 0.7
1446 - Implementagao da Politica 5244924|  690.303,89|  742.753,13| 14
de Promocao a Saude
Total 10.528.076,26 | 44.384.634,42| 54.912.710,68 | 100,0

Fonte: SIAFI Gerencial.
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Quadro 10 - Valores de Restos a Pagar Inscritos em 2010 (R$)

Restos a Pagar inscritos em Restos a Pagar analisados .
2010(A) (B) Percentual analisado (B)/(A)
54.912.710,68 17.741.878,85 32,3%

Fonte: SIAFI Gerencial e papéis de trabalho.

Por meio de amostragem direcionada aos casos de maior materialidade e apds analise da
documentacdo apresentada pela Unidade, constatamos a regularidade dos restos a pagar inscritos no
exercicio de 2010, os quais estavam aderentes aos incisos do artigo 35 do Decreto n.® 93.872/1986.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Nao houve transferéncia de recursos pela Unidade, consequentemente nao houve chamamento
publico.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Conforme verificado nos processos analisados por amostragem, o INCA registra os dados de
contratos no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG). Nao houve convénios
vigentes em 2010, portanto, ndo houve registros no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de
Repasse e Termos de Parceria (SICONV).

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Foi verificado, por amostragem, que os dirigentes do INCA disponibilizaram o acesso as suas
declaragdes de bens e rendas junto a Receita Federal, porém ha fragilidade no controle da entrega
desses dados.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servigos

Embora 61,5% dos quesitos do Quadro “Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis” de seu
Relatorio de Gestdo sejam avaliados como “parcialmente ou totalmente invalidos”, o INCA tem
adotado critérios de sustentabilidade ambiental. Por se tratar de uma institui¢do hospitalar nao ha
que se adquirir a maioria de seu material de consumo prevendo sua reutilizacdo, reciclagem ou
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reabastecimento, uma vez que este tipo de material deve ser incinerado em locais apropriados.
Dentro do possivel, a Unidade adota as praticas para uma gestao sustentavel em termos ambientais.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Em consulta realizada no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet) identificamos vinte imdveis em utilizagcao pelo INCA, no exercicio de 2010.

Quadro 11 - Localizagdo geografica dos imoveis

Localizagdo

Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial sob a
Responsabilidade da UJ

2009

2010

Brasil — Rio de Janeiro 20

20

Fonte: SPIUnet e Relatorio de Gestao.

Verificamos que as informagdes relativas aos imoéveis, registradas no Sistema Integrado de
Administragao Financeira (SIAFI), no SPIUnet e no inventario, apresentam compatibilidade.

Quanto a avaliagdo dos imoveis, todos os Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIP) estdo com a data

de validade atualizada no SPIUnet.

O inventario de bens imdveis da UJ, exercicio 2010, foi realizado por comissdo formalmente
designada e nele estavam consignados todos os iméveis registrados no SPI1Unet.

No tocante a manutencao e conservagao desse patrimonio, a estrutura da UJ conta com uma Divisdo
de Engenharia, a qual compete programar, supervisionar e acompanhar as atividades de obras,
instalagdes, manutencao predial, equipamentos e reformas das suas unidades.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao
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O Plano Diretor de Tecnologia da Informagao - PDTI engloba a estratégia do INCA na gestao da
Tecnologia da Informagao. Este documento foi elaborado pelo Comité Gestor de Informatica e
homologado pelo Conselho Deliberativo. As diretrizes estabelecidas no PDTI alinham-se a sua
missao institucional, bem como ao planejamento estratégico do Governo Federal, e se originaram do
planejamento anual da Unidade.

O documento contém os objetivos a serem alcangados pelo INCA a partir da identificagdo de suas
necessidades considerando seu patamar atual na area de tecnologia da informacdo, seus recursos,
bem como a consolidacdo de sua base de dados. Os projetos delineados estao estruturados com
justificativas, objetivos, resultados esperados e métodos.

Quanto a Politica de Seguranca de Informacao do INCA, esta foi formalizada em um documento
contendo normas gerais de seguranca. A seguranga de informacdo ¢ gerida pela area de Recursos
Tecnoldgicos da Divisdo de Tecnologia da Informag@o. O documento possui escopo delimitado ao
uso dos recursos de informatica, ndo englobando a confidencialidade, integridade ou disponibilidade
de documentos/informagdes fisicas. Embora contenha uma politica de controle de acesso geral,
ressentimos da auséncia de uma politica para a Gestdo de Continuidade de Negodcios, contendo
Plano de Gerenciamento de Incidentes, Plano de Continuidade de Negocios ou Plano de
Recuperacao de Negocios.

A estrutura de recursos humanos na area de tecnologia da informagao compds-se de 97 pessoas com
formacdo especifica em informatica e engenharia eletronica, possuindo 12 profissionais com nivel
de pos-graduacao, 17 com nivel técnico e o restante com nivel superior. O percentual de
terceirizados alcangou 95% do total.

O desenvolvimento de sistemas segue uma metodologia e ¢ documentado, abrangendo cada etapa de
seu desenvolvimento.

A contratagdao de servigos na area de tecnologia da informacdo prevé acordo de niveis de servico,
conforme verificado nos contratos analisados.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de
dano ao erario sdo as seguintes:

1.1.2.1 -

Pagamentos indevidos, por intermédio do contrato n.° 151/2008 com a Fundagao Ary Frauzino para
Pesquisa e Controle do Cancer (FAF), a servidores ocupantes de cargo em comissdao ou fungdo de
confianga no INCA, submetidos ao regime de integral dedicagdo ao servigo, no montante de R$ 5,2
milhoes, de outubro de 2008 a maio de 2010, sendo R$ 2,7 milhdes referentes a criacdo e a
contratacdo de cargos ja existentes na estrutura do Instituto.

II1 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.
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Rio de Janeiro/RJ, 10 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108818

UNIDADE AUDITADA  :250052 - INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ
EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 25410.001076/2011-12

MUNICIPIO - UF : Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacao federal aplicavel as
arcas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

1.1.2.1
Pagamentos indevidos, por intermédio do contrato n.° 151/2008 com a Fundagdo

Ary Frauzino para Pesquisa e Controle do Cancer (FAF), a servidores ocupantes de
cargo em comissdao ou fun¢do de confianga no INCA, submetidos ao regime de
integral dedicag@o ao servigo, no montante de R$ 5,2 milhdes, de outubro de 2008 a
maio de 2010, sendo RS 2,7 milhdes referentes a criacao e a contratagao de cargos ja
existentes na estrutura do Instituto.

4. Assim, em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201108818, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcao da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:
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4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio IRREGULAR:

Cargo Constatacio
Diretor Geral no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 L1201
Coordenador Geral de Administracdo e Recursos Humanos no

periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 1.1.2.1

5. Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Rio de Janeiro/RJ, 6 de julho de 2011

MARISA PIGNATARO
Chefe da CGU-Regional/RJ
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 201108818

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25410.001076/2011-12

UNIDADE AUDITADA : 250052 - INSTITUTO NACIONAL DO CANCER -
RJ

MUNICIPIO - UF : Rio de Janeiro - RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Nao foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestao avaliada.

3. A constatagdo oriunda dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do exercicio de
2010 do INCA refere-se a utilizagdo de recursos para pagamento de despesas com locagdo de
mao-de-obra terceirizada da Fundagdo Ary Frauzino - FAF, por meio do Contrato n.° 151/2008,
que nao se traduziu em aumento de forga de trabalho, visto que houve contratacdo de profissionais
para cargos ja existentes na estrutura do INCA, assim como pagamento de servidores ja ocupantes
de cargo em comissdao ou fun¢do de confianga na Entidade, todos de dedicagdo exclusiva. Sendo
assim, foi evidenciado que tais servigos contratados ndo foram efetivamente prestados. Essa
situagdo redundou na certificacdo pela irregularidade das contas do exercicio 2010 dos gestores
responsaveis pela contratagdo da FAF.

4. Essa constatagdo teve como causas a criagao, pela Direcdo do INCA e pela Fundacdo Ary
Frauzino, de um Plano de Classificacdo de Cargos para atender as necessidades do Instituto, com
tabela de remuneracdo propria, ao qual foram incluidos cargos ja existentes na estrutura do INCA,
bem como a realizagdo do Contrato n.° 151/2008, por meio do qual se remunerou e/ou se
complementou a remuneracao de servidores ocupantes desses cargos, que ja recebiam, via SIAPE,
a gratificacdo prevista para o exercicio da fung¢do. Com o intuito de sanar tais falhas, foi
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recomendado a Unidade que providencie, junto a FAF, a devolugcdo ao erario dos valores
referentes aos casos analisados, que adote providéncias para que os pagamentos relativos ao
Contrato n.° 151/2008 somente sejam realizados mediante a efetiva contraprestagdo do servigo
pela contratada, ndo liquidando despesas referentes a valores de cobrangas relativas a servidores
que sdo remunerados/gratificados via SIAPE e que promova gestdes junto ao Ministério da Satude
com vistas a subsidiar a alteragdo de estrutura de recursos humanos do INCA

5. Observou-se que 84% das recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido
relacionadas as contas do INCA de 2008 e 2009 foram atendidas. Entretanto, ainda existem duas
recomendagdes relativas as contas de 2009 que tém impacto na gestdo e que estdo pendentes de
atendimento, quais sejam: conferéncia dos custos e identificagdo dos valores cobrados a maior,
assim como devolucdo, pela contratada, desse montante cobrado a maior.

6. Em relacdo aos controles internos da Unidade, verificamos que ha procedimentos e normas
administrativas formalizadas. Contudo, a Unidade apresenta fragilidades na comunicacao interna,
no setor de licitacdes e nos controles da area de recursos humanos. E importante mencionar, ainda,
que em 2010 foram instaurados 70 processos de sindicancia para apuragao de fraudes e desvios.

7. Como pratica administrativa que resultou em impacto positivo na gestdo destaca-se a
aplicacdo de indicadores que atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade e que sdo
utilizados para a tomada de decisdo.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 6 de julho de 2011

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Social
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