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Exercicio: 2012

Processo: 25410001327201321

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatorio n®: 201306021

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306021, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ - INCA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06/05/2013 a
24/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questoes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames ao Processo n° n.° 25410.001327/2013-21, concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio
de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e conteidos obrigatérios nos
termos da DN TCU n°® 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
em especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe consistiu na andlise da acdo 8758, de maior materialidade da
UJ (responsavel por 66,78 % da execugdo financeira) e da a¢dao 125H, responsavel por
12,03% da execugdo financeira.

Constam apenas duas metas fisicas e financeiras no Relatério de Gestdo do INCA, do
exercicio de 2012, das quais detalhamos seu desempenho, nos quadros a seguir:

Quadro 1 — Metas Fisicas da Acdo 8758

250052/INCA
2015/ Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide
8758/ Meta Fisica Atos e Fatos | Providéncias Adotadas
Aperfeigoamento, Previsdo | Execugdo Previsdo/ | 9U¢
Avaliacdo e Execugd prejudicam o
Desenvolvimento de 0 (%) desempenho

Acdes e Servicos
Especializados em

Oncologia (INCA)
Atendimento 250.000 | 315.742 +20,80% Busca constante de melhoria de
realizado desempenho e aprimoramento

de processos internos

Fonte: Relatério de Gestdo do INCA/2012 e Oficio n.° 367/GabINCA
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Quadro 2 — Metas Fisicas da Acao 125H

250052/INCA
2015/ Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide
125H/ Meta Fisica Atos e Fatos que prejudicam o | Providéncias
Implementagdo do | previsio Execugo Previsio/E | desempenho Adotadas
Complexo Integrado xecugo
do INCA (%)
Complexo 13 0 Construgdo sé comecara em
Implantado (%) 2013, apds demolicdo do antigo
prédio
Fonte: Relatério de Gestao do INCA/2012 e Oficio n.° 367/GabINCA
Quadro 3 — Metas Financeira da A¢do 8758
250052/INCA
2015/ Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide
8758/ Meta Financeira Atos e Fatos | Providéncias
Aperfeigoamento, Fixacio Execucio Despesa Despesa que Adotadas
Avaliacdo . € | (dotagdo Liquidada Liquidada/ prejudicam o
DesenvolYlmento final/atualizada) Fixagdo desempenho
de  Agbes e (%)
Servigos
Especializados
em Oncologia
(INCA)
Valores (R$) 284.500.000 279.708.103 | 244.878.755 | 86,07%
Fonte: Relatério de Gestdo do INCA/2012 e Oficio n.° 367/GabINCA
Quadro 4 — Metas Financeira da A¢do 125H
250052/INCA
2015/ Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide
125H/ Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
Implementagao Fixagdo Execucio Despesa Despesa prejudicam o | Adotadas
?O Concliplzxo (dotacdo (despesa Liquidada | Liquidada/ | desempenho
ntegrado do final/atualizada) | empenhada) Fixacdo
INCA
(%)
Valores (R$) 52.400.000 50.400.000 | 50.400.000 | 96,18% Despesa foi
liquidada para
inscricao em
Restos a Pagar,
serd executada
em 2013

Fonte: Relatorio de Gestdo do INCA/2012, SIAFI e Oficio n.° 367/GabINCA

O INCA atingiu as metas fisicas e financeiras pactuadas para o exercicio, a meta fisica
da implantacdo do complexo ndo foi atingida, devido a suspensdao do processo
licitatério, por determinacdo contida no Acérdio TCU n.° 3.280/2011, conforme
mencionado em item especifico deste Relatério.

Convém mencionar que o INCA superou em 20,80% a meta fisica do Acao 8758, foram
previstos 250.000 (duzentos e cinquenta mil) atendimentos, entretanto realizados
315.742 (trezentos e quinze mil, setecentos e quarenta e dois). Conforme informado
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pela Unidade, a superacdo da meta foi resultado da busca constante de melhoria do
desempenho e aprimoramento de processos internos. A meta fisica de atendimentos em
2013, foi majorada em 8,5%, com expectativa de 271.138 (duzentos e setenta e um mil,
cento e trinta e oito) atendimentos.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores do INCA atendem aos seguintes critérios:

(i) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situac@o que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes
efetuadas na gestdo)?

(i) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas)?

(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cédlculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes,
internos ou externos a unidade)

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboraciao do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagcdao
aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Com o objetivo de responder a questdo de auditoria foram analisados trés indicadores da
area de Assisténcia do INCA, relacionados no Quadro 5.

Quadro 5 - Indicadores Assistenciais

Nome do | Area da | Relacionamento | Descricdo do | Férmula de Célculo
Indicador Gestao ao Indicador
Macroprocesso
Finalistico
Taxa de infecc@o | Resultados Sim Acompanhamento | (n.° de infeccoes
hospitalar Quantitativos da qualidade de | hospitalares por servico/ n.°
e assisténcia de internacdes realizadas por
Qualitativos prestada servico) x 100
Taxa de | Resultados Sim Mede a | (n.° de 6bitos ocorridos em
mortalidade Quantitativos mortalidade pacientes internados /
hospitalar e ocorrida durante a | NUMero de/pacientes que
Qualitativos internacao tll(\)zgram saida do hospital) x
hospitalar
Taxa de ocupagdo | Resultados Sim Mede a ocupacdo | (n.° de pacientes-dia/n.° de
Quantitativos
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hospitalar e dos leitos da INCA | leitos-dia) x 100
Qualitativos

Fonte: Relatério de Gestao INCA/2012

Existe série histdrica dos indicadores, inclusive verificamos metas especificas para cada
uma das quatro Unidades Hospitalares do INCA, € essencial essa subdivisdo haja vista
que o perfil dos clientes de cada unidade € diferenciado, a Unidade Hospitalar II é
especializada no cancer da drea ginecoldgica, a Unidade Hospitalar III no tratamento do
cancer de mama, na Unidade Hospitalar IV, estdo os pacientes terminais. Logo, as
metas e resultados da taxa de mortalidade da Unidade Hospitalar IV sdo superiores as
taxas das outras unidades hospitalares.

Conforme detalhamos no Quadro 6, os indicadores sdo uteis e mensuraveis, atendendo
aos critérios estabelecidos para andlise.

Quadro 6 — Anélise da Utilidade e mensurabilidade dos indicadores da amostra

Nome do | Completude | Comparabilidade | Confiabilidade | Acessibilidade | Economicidade
Indicador

Taxa de | Sim Sim Sim Sim Sim
infec¢do
hospitalar

Taxa de | Sim Sim Sim Sim Sim
mortalidade
hospitalar

Taxa de | Sim Sim Sim Sim Sim
ocupacao
hospitalar

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temadticos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribuicdes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acdes que nao sdo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes j4 estdo sendo avaliados nos

resultados quantitativos e qualitativos da acdo atendendo assim ao estabelecido na

<
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta b www.portaldatransparencia.gov.br




Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(i1) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicadvel a remuneragao,
cessdo e requisicao de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos
sistemas corporativos obrigatdrios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislagdo aplicdvel a
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros
pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SISAC) estdao sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos - SIAPE a partir de
ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacdo de
pessoal das unidades. Quanto aos registros no sistema corporativo, foi realizada andlise
censitdria de uma amostra de todos os registros de admissdo, aposentadoria, reforma ou
pensdo no Sistema de Apreciacdo de Atos de Adminssao e Concessdes - SISAC.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal do INCA estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Quadro 7 — Forga de trabalho em 31/12/2012

Tipologias dos Cargos Lotagao Efetiva Ingressos em 2012 Egressos em 2012

1.Provimento de Cargo 3.164 327 214
Efetivo
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1.2.1 Servidor de 3.158 326 214
Carreira Vinculada ao
()rgio

1.4 Servidores Cedidos 12 0 0
ou em Licenca

1.4.2 Removidos 0 0 0

2.2 Grupo Diregdo e 83 21 4
Assessoramento
Superior

2.2.1 Servidor de 80 20 2
Carreira Vinculada ao
()rgéo

2.3 Funcdes 41 8 7
Gratificadas

2.3.1 Servidor de 41 8 7
Carreira Vinculada ao
()rgéo

Fonte: Relatério de Gestao

Quadro 8 — Distribuicao da forca de trabalho por faixa etdria — 31/12/2012

Tipologias dos | Faixa Etdria
Cargos

Até 30 De 31 a40 De 41 a 50 De 51 a 60 Acima de 60

1.Provimento de 421 944 729 876 194
Cargo Efetivo

1.2 Servidores de 421 944 729 876 194
Carreira

2. Provimento de 0 13 43 57 11
Cargo em
Comissao

2.2 Grupo Diregdo 0 10 33 34 6
e Assessoramento
Superior

2.3 Funcdes 0 3 10 23 5
Gratificadas

Fonte: Relatério de Gestao

A UJ informou que o déficit do quadro funcional do INCA é de 1.383 servidores,
conforme estudo realizado e atualizado junto ao Ministério da Saide em 2012.
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Remuneracédo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as anélises nas rubricas relacionadas na tabela abaixo,
na qual sdo apresentadas as quantidades de ocorréncias detectadas:

Quadro 9 — Ocorréncias da Folha de Pagamento

Descri¢ao Quantidade de Quantidade de Quantidade de
da servidores ocorréncias ocorréncias
ocorréncia relacionados acatadas aguardando
totalmente pelo resposta do
gestor gestor
Servidores com desconto de faltas ao servigo 44 44 -
ha folha, sem o respectivo registro no
radastro.
Servidores com ocorréncia de falta ao servigo 01 01 -
por mais de 30 dias consecutivos
Servidores que recebem remuneragdo com 01 01 -
base em jornada de trabalho superior a
estabelecida na tabela de seus respectivos
Servidores com parcela de devolugdo ao 14 - 14
erdrio interrompida ou prazo e/ou valor
alterados.
Pensionista com parcela de devolugdo ao 01 - 01
erdrio interrompida ou prazo e/ou valor
alterados.
Pensionistas por dependéncia econdmica 01 01 -
com outro vinculo no STAPE.
Servidores aposentados proporcionalmente 01 01 -
que recebem as vantagens do art. 184.
Servidores com idade superior a 70 anos 01 - 01
ainda na situacdo de ativo
Servidores/instituidores com ocorréncia no 08 - 08
SIAPE de aposentadoria com provento
proporcional e estdo recebendo proventos
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Pensdes concedidas ap6s 19-02-2004 16 - 16
cadastradas no SIAPE em tipos menores que
52 (com paridade).

Servidores com devolugd@o do adiantamento 12 - 12
de férias nos dltimos 5 anos, em valor
inferior ao recebido.

Servidores que recebem vantagens 01 01 -
calculadas sobre GAE e que ndo recebem

GAE

Instituidores de pensdo sem pensionista ou 09 09 -

com pensionista excluido.

Pagamento de Gratificacdo Natalina com 03 03 -
base de célculo acrescida de valor superior a
30% em relacdo ao considerado para o
célculo da antecipagao.

Rubricas com valor informado, seq. 1 a 5, 165 165 -
no més de novembro, incidindo para o
célculo da Gratificacdo Natalina.

Rubricas com valor informado, no més de 09 09 -
novembro, ndo incidindo para o cdlculo da
Gratificacdo Natalina.

Servidores que obtiveram reajuste salarial 54 - 54
superior a 200% entre 2008 e 2011.

Servidores aposentados pela EC 41 ou 133 - 133
posterior com valor do vencimento bésico

informado.

TOTAL 474

Fonte: SiapeDW

A ocorréncia “Servidores com devolugdo ao erdrio interrompida ou com prazo e/ou
valores alterados” resultou em recomendagdo para reposi¢do ao erdrio, no valor de R$
22.616,16 (vinte e dois mil seiscentos e dezesseis reais e dezesseis centavos), referente a
interrup¢des nos descontos em folha de pagamento, das obrigacdes de reposi¢cdes ao
erdrio anteriormente assumidas por 14 servidores. Essa recomendacdo foi emitida por
meio da Nota de Auditoria n.° 201306021/001.

Sistema Corporativo (SISAC)
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Em 2012 foram emitidos 518 atos, sendo 402 admissdes, 98 concessdes de aposentadoria
e 18 concessdes de pensdo. Destes, 175 atos foram analisados por esta equipe de
auditoria, sendo 136 de admissdo, 22 de concessdo de aposentadoria e 17 de concessdao
de pensdao. Todas as concessdes de aposentadoria e pensdo analisadas nao foram
cadastradas no SISAC, bem como 83 atos de admissdo. O assunto foi tratado na Nota de
Auditoria n.° 201306021/001.

Quadro 10 — Registros no SISAC

Quantidade de atos de admissdo, concessdo de Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55
aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2012, | foi atendido.

analisados.

175 4

Controles Internos Administrativos

Os controles da area de gestdo de pessoas apresentaram fragilidades no componente
Procedimentos de Controle, especificamente na selecdo e aplicacdo de medidas de
controle apropriadas, o que se traduziu em ocorréncias relativas a conformidade dos
pagamentos e da concessdao de aposentadoria, reforma e pensdo, além de auséncia de
cadastro no SISAC de diversos atos de admissdo e concessao de aposentadoria e
pensdo.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Nao houve Transferéncias Concedidas pelo Instituto Nacional do Cancer José Alencar
Gomes da Silva — INCA durante a gestao 2012.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatéorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) as contratagdes e aquisi¢oes feitas por inexigibilidade e dispensa
de licitacdo foram regulares? (iii) os critérios de sustentabilidade ambiental foram
utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigcos e obras? (iv) os controles

internos administrativos relacionados a atividade de compras e contratagdes estao
instituidos de forma a mitigar os riscos?
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Foram analisados 6 (2,33%) do total de 258 processos licitatdrios, inexigibilidades e
dispensas realizadas pela Unidade em 2012. Sendo assim, os resultados dessa andlise
amostral ndo sdo extrapoldveis para outros processos de aquisi¢do de bens e contratacdao
de servigos conduzidos pela Unidade. No que tange a verificagdo da utilizagdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacao de servicos
e obras, a andlise se limitou a um processo, tendo em vista os bons resultados
apresentados pelo INCA no exercicio anterior.

As quantidades de processos licitatorios, de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo
analisadas, bem como os volumes de recursos correspondentes foram os apresentados a

seguir:
Quadro 11 - Licitacao — Geral
Quantidade Volume Total Quantidade Volume dos Quantidade Em | Volume dos
Total de de Recursos dos | Avaliada Recursos Que Foi Recursos em Que
Processos Processos Avaliados Detectada Foi Detectada
Licitatérios Licitatérios (R$) (R$) Alguma Alguma
Irregularidade Irregularidade
134 13.323.397,10 1.099.500,00 0 0
Quadro 12 - Dispensa de Licitagao
Quantidade Volume Total Quantidade Volume dos Quantidade Em | Volume dos
Total de de Recursos de Avaliada Recursos Que Foi Recursos em Que
Dispensas Dispensas (R$) Avaliados Detectada Foi Detectada
(R$) Alguma Alguma
Irregularidade Irregularidade
14 76.013.888,40 263.112,40 0 0
Quadro 13 - Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidade Volume Total Quantidade Volume dos Quantidade Em | Volume dos
Total de de Recursos de Avaliada Recursos Que Foi Recursos em Que
Inexigibilida | Inexigibilidades Avaliados Detectada Foi Detectada
des (R$) Alguma Alguma
(R$) Irregularidade Irregularidade
110 22.497.245,20 1.170.339,00 0 0

Nao foram encontradas falhas nos Processos e nas Inexigibilidades de Licitacao

analisadas. Quanto as dispensas de licitacdo, verificamos que os processos analisados
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foram encaminhados para exame e aprovagdo da Consultoria Juridica no Estado do Rio
de Janeiro em data posterior a assinatura dos respectivos contratos. No processo n.°
25410.001850/2012-76, cujo objeto foi a aquisi¢ao de um tubo de raios X Modelo G292
para o aparelho de raios X telecomandado modelo Sonial Vision, também verificamos
as seguintes impropriedades na formaliza¢do: adocdo de dispensa de licitacdo quando a
modalidade de licitagio mais apropriada seria a inexigibilidade; e fragilidade da
pesquisa realizada para comprovagdo da vantajosidade do preco praticado. Essas
impropriedades, entretanto, ndo levaram a prejuizo ao erdrio. O assunto foi tratado de
Nota de Auditoria n.° 201306021/001.

Compras Sustentaveis

O INCA informou estar incluindo, nos editais licitatorios, critérios de sustentabilidade,
conforme a IN SLTI-MP n.° 01/2010 e a Portaria SLTI-MP n.° 02/2010. A inclusao
destes critérios pode ser comprovada no Unico processo de compras analisado quanto a
sustentabilidade ambiental.

Quadro 14 — Compras Sustentdveis

Area Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
processos de processos de processos (dos | processos (dos | processos (dos
compra na compra avaliados) avaliados) em | avaliados) em
gestdo 2012 selecionados dispensados de | conformidade | desconformidade

para avaliacdo | aplicar a com a com a legislacdo
(A+B+C) legislagdo de legislag@o de de compras
compras compras sustentaveis
sustentaveis sustentdveis
(A) (B) ©

TI 31 0 0 0 0

Obras 25 0 0 0 0

Outros 202 1 0 1 0

Controles Internos

Os controles da drea de gestdo de compras e contratacdes mostraram como ponto
positivo o ambiente de controle, com a clara definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo. Como ponto negativo,
os procedimentos de controle se mostraram insuficientes, o que se traduziu no
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encaminhamento de processos de dispensa para exame e aprovacdo da Consultoria
Juridica no Estado do Rio de Janeiro em data posterior a assinatura dos respectivos
contratos

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) Os cartdes de pagamento foram instituidos e estdao
sendo utilizados em consonancia com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008? (ii) As prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e
conforme a legislagao? (iii) Em caso de identificacdo de inconformidades nas anélises,
houve a ado¢do de providéncias?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores a0 mesmo
durante a gestdao 2012.

Uso do CPGF

A partir das extracdes dessa ferramenta corporativa e dos exames realizados se elaborou
o seguinte Quadro.

Quadro 15 — Gastos com CPGF — exercicio 2012

Modalidade |Quantidade |Volume Quantidade | Volume de Quantidade Volume dos
total de total de avaliada recursos em que foi recursos em
transacdes recursos avaliados(R$) |detectada que foi
do de (R$) alguma detectada
Exercicio irregularidade alguma

irregularidade
(R$)

Fatura 94| 23.677,91 94 23.677,91

Saque 0 0 0 0

Dinheiro publico é da sua conta
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Verificamos a regularidade na utilizacio do CPGF, bem como, nido foram encontradas
fragilidades na drea Controles Internos Administrativos da Gestao do Uso do CPGF.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgcamentaria

Nao houve reconhecimento de passivos por insufici€éncia de créditos ou recursos
durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria por tema: Tema 1 - PDTI [(i) O PDTI abrange o
conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboracdo de
PDTTI do SISP? (ii) O PDTI est4 sendo efetivo para direcionar as acdes de TI? (iii) O
PDTI estd alinhado com os objetivos do negécio do 6rgao?]; Tema 2 — Recursos
Humanos [ O 6rgdo mantém independéncia em relacdo aos empregados das empresas
contratadas?]; Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacgao [O érgao/entidade definiu
e documentou a Politica de Seguranca da Informag¢do e Comunicacdo - POSIC, com
apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as recomendacdes do GSI e normas
aplicaveis?]; Tema 4 - Desenvolvimento de Software[O oOrgdo/entidade definiu,
documentou e implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes
de gestdo para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas
para mensuracdo de esfor¢o e custo relacionadas a entrega de produtos?]; Tema 5 -
Contratacdes de TI [(i) As contratacdes de Solucdes de TI, realizadas no periodo de
exame, foram baseadas nas necessidades reais do érgao/entidade, estdo alinhadas com o
PDTTI ou documento similar? (ii) Os processos licitatérios para contratagao de Solucdes
de TI foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do caréter
competitivo do certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregio,
conforme dita a INO4 2010 da SLTI? (iii) Os controles internos adotados para gestdo do
contrato foram suficientes e adequados para garantir, com seguranga razoavel, a
mensuragdo e o monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo a INO4
2010 da SLTI?].

A partir das andlises realizadas pode-se chegar as seguintes conclusdes por tema.

Tema 1 - PDTI

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI engloba a estratégia do INCA na
gestdao da Tecnologia da Informacdo, o Instituto ndo possui plano Estratégico
Institucional - PEI e Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo - PETIL. O
PDTI é elaborado pela Divisdao de Tecnologia da Informacgdo, sendo aprovado pela
Direcdo Geral.
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As diretrizes estabelecidas no PDTI alinham-se a sua missdo institucional e se
originaram do planejamento anual da Unidade, sendo objeto de revisdo anual ou a
qualquer tempo, para readequacdo aos Planos da Instituicdo e a Estratégia Geral de
Tecnologia da Informacao - EGTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
- MPOG.

O PDTI delineia estratégias para o planejamento e execugao da politica de Tecnologia
da Informacdo do INCA com o objetivo de desenvolver e manter a infraestrutura e
arquitetura de informacao necessaria para apoiar as tomadas de decis@o e automacao dos
processos de trabalho nas dreas de administragdo, prevengdo, assisténcia, ensino e
pesquisa. O documento contém os objetivos a serem alcangados pelo INCA a partir da
identificacao de suas necessidades considerando seu patamar atual na drea de tecnologia
da informagdo, seus recursos, bem como a consolida¢@o de sua base de dados.

Os projetos delineados estdo estruturados com justificativas, objetivos, resultados
esperados e métodos, entretanto, ndo consta do PDTI um cronograma de execucgdo dos
projetos. O PDTI também ndo apresenta informacdes sobre as demandas de recursos
humanos necessdrias para gestdo de TI do Instituto.

Tema 2 — Recursos Humanos de T1

A for¢a de trabalho atuando no INCA em agdes relacionadas a Tecnologia da
Informacdo € fortemente terceirizada, sendo composta por 6 servidores do Instituto e 96
terceirizados. Portanto, os funciondrios contratados junto as empresas de prestacio de
servicos representam cerca de 94,12% do quantitativo de pessoal disponivel,
acarretando risco de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo com a Unidade para
execuc¢do de atividades de TI. Cabe destacar que os cargos de chefia ou nivel decisério
s@o ocupados por servidores do INCA, sendo que dos 6 servidores do Instituto somente
tré€s possuem formacao técnica em informatica.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacao

A seguranca de informagdo € gerida pela drea de Recursos Tecnoldgicos da Divisdo de
Tecnologia da Informacao.

A Politica de Seguranca de Informacdo do INCA foi formalizada em um documento
cujo objetivo € orientar a conduta dos usudrios e colaboradores do Instituto, em relacdo
ao uso adequado dos recursos de informdtica, de forma a preservar a seguranca das
informacodes da Institui¢do. O documento possui escopo delimitado ao uso dos recursos
de informatica, ndo englobando a confidencialidade, integridade ou disponibilidade de
documentos/informacdes fisicas.

Embora a Politica de Seguran¢a da Informacao - POSIC do INCA tenha sido publicada
na Intranet, no dia 05/10/2009, até este momento nao sofreu nenhuma atualizag3o.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

O INCA possui uma metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS) definida e
publicada na intranet.

2
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Com relagdo ao nivel de participacdo de terceirizagdo nas solucdes de Tecnologia da
Informag¢do da Unidade, o INCA apresentou as solugdes de software aplicativos
desenvolvidos para o Instituto. Restou caracterizada uma baixa quantidade de solugdes
de TI desenvolvidas e mantidas por terceiros, tendo em vista que da relacdo apresentada
constam um total de 123 solugdes de softwares, sendo 117 softwares desenvolvidos
pelo proprio Instituto e 6 softwares desenvolvidos por terceiros.

Tema 5 — Contratacoes de TI

Conforme andlise do fluxo de compras de bens e servi¢os de informética elaborado pela
Divisdo de Tecnologia da Informacdo - DTI e anélise de um processo de contratagio de
TI, verificou-se que a formalizacdo e gestdo dos processos de Contratacdo de bens e
servicos de TI estdo em consonancia com a Instru¢do Normativa n° 04/2010 do
MPOGT/SLTI e sdo realizadas tendo como base as necessidades reais do INCA.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) Todos os iméveis geridos pela UJ estdo registrados
no SPIUnet (bens de uso especial)? (ii) Os Bens Especiais de Propriedade da Unido
geridos pela UJ estdo com data de dltima avaliacdo superior a 2008? (iii) Os gastos
realizados com a manutencdo dos imdveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencao de iméveis locados de terceiros.

A metodologia da equipe consistiu na verificacdo das informacOes apresentadas no
Relatério de Gestdo 2012 da UJ, na consulta aos registros do SIAFI e do SPIUnet e na
verificacdo in loco da estrutura de pessoal e tecnoldgica disponivel para a gestdo do
patrimdnio imobilidrio.

Levantamento dos Imdveis

No exercicio de 2012, o INCA teve 17 imdveis de uso especial sob sua gestdo,
conforme consta do quadro abaixo.

Quadro 16 - Quantitativo de Bens especiais

LOCALIZACAO Quantidade total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade
da UJ*
2011 2012

<
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BRASIL

17

17

EXTERIOR

0

0

*todos os bens especiais, (quantidade real), independente de registro no SPIUnet.

Dos 17 iméveis sob gestdo do INCA em 2012, 10 sdo préprios ou de propriedade da

Unido e 7 locados de terceiros.

Consisténcia dos registros de Bens Especiais de Propriedade da Unido

Todos os imoveis geridos pelo INCA estdo cadastrados no SPIUNet e tiveram sua

ultima avaliacdo realizada ha quatro anos ou menos.

Qtde Real Qtde Avaliada | Qtde Qtde sem Qtde registrada | Qtde com Data
registrada no Registro no no de Avaliacao
SIAFI, mas SPIUNet. SPIUNet/SIAFI | Superior a 4
ndo no mas nao anos.
SPIUNET existente

17 17 0 0 0 0

Despesas com Reforma

Os gastos com reformas e manutencdo foram realizados, em sua maioria, nos iméveis
proprios e da Unido. Nos imdveis locados de terceiros, foram realizadas 11,05% das
despesas com reformas e 4,90% das despesas com manutengao.

Quadro 19 — Despesas Com Reformas

Gastos Realizados com Reformas de Iméveis

Préprios e da Unido

Locados de Terceiros

Valores Totais

1.254.158,24

155.851,29

Percentual Sobre o Total

88,95%

11,05%

Fonte: Relatério de Gestdao 2012

Quadro 20 - Despesas com Manutencao
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Gastos Realizados com a Manutengdo de Iméveis

Préprios e da Unido Locados de Terceiros
Valores Totais 9.408.045,07 484.746,81
Percentual Sobre o Total 95,10% 4,90%

Fonte: Relatério de Gestao 2012

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

O Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva — INCA ndo praticou
rendncias tributdrias durante a gestdao 2012.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Nao foi identificado acérddo com determinagdo para o Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva - INCA e em que tenha sido citada a CGU para
verificacdo, na Auditoria Anual de Contas, do atendimento da determinagao.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomenda¢des emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendag¢des pendentes de anos
anteriores e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento
das mesmas.

De todas as recomendacdes constantes do Plano de Providéncias da UJ, 39,29% foram
atendidas, 10,71% nao foram consideradas atendidas € 50% ainda estdo em fase de
andlise pela CGU.

Quadro 21 — Recomendagdes da CGU

Status Ordens de Ordens de Ordens de Total %
Servigco Servigco Servigco

2
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Homologadas | Homologadas | Homologadas

Antes e em

2010 em 2011 em 2012
Atendida 9 2 0 11 39,29
Cancelada 0 0 0 0 0
Em Analise 13 1 0 14 50
Pelo Controle
Interno
Enviada ao 0 0 0 0 0
Gestor
Prorrogada 0 0 0 0 0
Reiterada 0 3 0 3 10,71
Total 22 6 0 28 100

2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servicos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de
servico ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.

A partir dos exames aplicados verificou-se que o Instituto Nacional de Cancer José
Alencar Gomes da Silva - INCA presta servigos ao cidaddo e o processo de implantagao
da sua Carta de Servigos ao Cidadao foi concluido no més de maio de 2013, sendo que a
Carta de Servicos ao Cidaddao do INCA cumpre os requisitos do Decreto 6932/2009.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢dao
considerando as seguintes questdes de auditoria: A UJ conta com um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade? Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida utiliza¢do do sistema
CGU-PAD na UJ? A UJ esta registrando as informacgdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

<
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A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatério de Correicdo gerado a partir do
sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o INCA possui como instancia de
correicdo a Assessoria de Procedimentos Administrativo-Disciplinares — APADS, mas
nao conta com um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema CGU-PAD de
informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade. Observou-se,
contudo, que todos os PAD instaurados foram registrados no sistema CGU-PAD, o que
demonstra que a estrutura de pessoal e tecnoldgica € suficiente para gerenciar os PAD
instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo das dreas de gestdo de
pessoas, gestdo de compras e contratacdes e gestdo de tecnologia de informagao e dos
principais macroprocessos finalisticos. A partir da avaliacdo comparada entre os
controles internos por drea de gestdo e os macroprocessos finalisticos verificou-se o0s
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacao e comunicagdo, monitoramento.

Os controles da drea de gestdo de pessoas apresentaram fragilidades no componente
Procedimentos de Controle, especificamente na selecdao e aplicacdo de medidas de
controle apropriadas, o que se traduziu em ocorréncias relativas a conformidade dos
pagamentos e da concessdao de aposentadoria, reforma e pensdo, além de auséncia de
cadastro no SISAC de diversos atos de admissdo e concessdo de aposentadoria e
pensdo.

Os controles da drea de gestdo de compras e contratacdes mostraram como ponto
positivo o ambiente de controle, com a clara definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo. Como ponto negativo,
os procedimentos de controle se mostraram insuficientes, o que se traduziu nas
seguintes falhas: encaminhamento de processos de dispensa para exame e aprovagao da
Consultoria Juridica no Estado do Rio de Janeiro em data posterior a assinatura dos
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respectivos contratos; adocdo de dispensa de licitagdo quando a modalidade mais
apropriada seria a inexigibilidade; e fragilidade da pesquisa realizada para comprovacgao
da vantajosidade do preco praticado.

Quanto aos controles da area de gestdo de TI, as principais fragilidades verificadas
foram: auséncia no Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI de um
cronograma de execugdo dos projetos, bem como de informagdes sobre as demandas de
recursos humanos necessdrias para gestdo de TI do Instituto; for¢a de trabalho
fortemente terceirizada atuando em acdes relacionadas a Tecnologia da Informacao,
acarretando risco de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo com a Unidade para
execucdo de atividades de TI; e periodo superior a trés anos sem que tenha sido
providenciada a atualizacdo da Politica de Seguranga da Informacdo do Instituto.

Como pontos positivos destaca-se o fato do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao
— PDTI encontrar-se alinhado a missao institucional do INCA e a baixa quantidade de
solucdes de TI desenvolvidas e mantidas por terceiros.

As dareas de gestdo de pessoas, e de compras e contratagdes estdo diretamente
relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo
ha como afirmar com razodvel certeza que ha suficiéncia de controles internos para
atingimento dos objetivos estratégicos.

2.18 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O INCA nao possui unidade de Auditoria Interna.

2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
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relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas ndo foram apostas neste
relatério, ndo estavam presentes quando da geragdo final deste documento por motivo
previsto legalmente, apesar de terem efetivamente atuado como membros da equipe de
auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de Julho de 2013.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201306021

1 GESTAO OPERACIONAL
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1.1 Programacao dos Objetivos e Metas
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 125H - Implantacao do Complexo
Integrado do INCA.

Fato

Trata-se da Ac¢do 125H — Implantacdo do Complexo Integrado do INCA, que tem por
finalidade proporcionar a reorganizagdo fisico-funcional das unidades que compde o
INCA com a construcdo de um complexo integrado na cidade do Rio de Janeiro e
adequar as unidades de modo a permitir maior flexibilidade para futuras expansdes das
atividades e absor¢do de novos equipamentos, com vistas acompanhar o acelerado
avanco tecnoldgico, garantindo maior eficiéncia na operacdo € manutencdo de suas
instalacdes, otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros. Essa Acdo se
insere no contexto do Programa de Governo 2015 - Programa de Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Satide.

A implementacdo da Acdo se d4 de forma direta e descentralizada pela UJ mediante

despesas que compreendem: elaborar os Projetos Bdasico e Executivo; licitar a obra,
construir e equipar a planta planejada e validar as instalagdes.

Em 2012, o Programa de Governo 2015 concentrou 99,89% das despesas executadas
pela UJ e a A¢do 125H foi responsavel por 12,03% das despesas executadas pelo INCA,
conforme Quadro 22 deste Relatorio.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Verificacao das pecas do Relatério de Gestao do exercicio de 2012.
Fato

O INCA elaborou Relatério de Gestdao com todas as pecgas e contetidos obrigatérios nos
termos da DN TCU n.° 124/2012, da Portaria-TCU n.° 150/2012 e da DN TCU n.°
119/2012.

Convém mencionar que o INCA ndo fez a andlise critica dos quadros que compde o
item 4.1 do Relatério de Gestao, todavia apés questionamento, por meio da Solicitagdo
de Auditoria n.° 201306021/003, manifestou-se por intermédio do Oficio n.°
367/Gab.INCA, fazendo a analise dos mesmos.

3 ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA

3.1 APER.,AVAL. E DESEN. ACOES E SERV. ONCOLOGIA
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3.1.1 PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica da Acao de Governo 8758 - Aperfeicoamento, Avaliacao e
Desenvolvimento de Acoes e Servicos Especializados em Oncologia (INCA).

Fato

Trata-se da A¢do 8758 - Aperfeicoamento, Avaliagdao e Desenvolvimento de Acdes e
Servicos Especializados em Oncologia (INCA), que tem por finalidade operacionalizar
as agdes nacionais de articulacdo, regulacdo, assessoria técnica, avaliagdo tecnoldgica,
ensino e pesquisa na drea do cancer, atendimento qualificado e integral aos pacientes de
cancer das unidades hospitalares do INCA e transferéncia de conhecimento técnico-
cientifico e gerencial gerado no Instituto, para 6rgaos e institui¢cdes que lidam com
cancer no pais. Essa Ac¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2015 -
Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satdde, o qual tem o objetivo de
garantir acesso de qualidade em tempo adequado as necessidades de saide dos
cidaddos, aprimorando a Politica de atencdo bdsica e a atencao especializada da sauide.

A implementacdo da Acdo se d4 de forma direta e descentralizada pela UJ mediante
despesas que compreendem: consultas e cirurgias especializadas, quimioterapia,
radioterapia, transplante de medula Ossea, outros procedimentos médicos especificos
para o diagndstico e tratamento do cancer nas unidades hospitalares do INCA, bem
como a manuten¢do e expansio do Banco de Sangue de Corddo Umbilical e Placentério
do INCA.

Em 2012, o Programa de Governo 2015 concentrou 99,89% das despesas realizadas
pela UJ e a Acdo 8758 foi responsavel por 66,78% das despesas executadas pelo INCA,
conforme detalhamos no quadro abaixo:

Quadro 22 — Despesas executadas pelo INCA no Programa 2015

Programa — Acido - descricdo Despesas % Acio
descri¢ao Executadas

2015 - 125H — Implantacdo do Complexo Integrado do INCA 50.400.000,00 | 12,03%
Aperfeicoamento

do Sistema 20QE - Coordenagdo Nacional das A¢des de Promog¢do 2.517.549.97 | 0,60%

Unico de Sadde | da Saide

6170 - Coordenagdo Nacional da Vigilancia, Prevencdo 7.393.891,23 1,77%
e Controle das Doencas e Agravos ndo Transmissiveis

8585 - Atencdo a Satide da Populagdo para 78.375.000,00 | 18,71%
Procedimentos em Média e Alta Complexidade

8758 -Aperfeicoamento, Avaliacao e 279.708.102,65 | 66,78 %
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Desenvolvimento de Acoes e Servicos Especializados
em Oncologia

Total 418.394.543,85 | 99,89%

Fonte: SIAFI

Para avaliacdo da Ac¢do 8758 foi efetivada amostragem ndo probabilistica das despesas
com licitacoes e CPGF, durante o exercicio de 2012, considerando os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagdo finalistica a missdo da UJ,
com extensdo correspondendo a 1% do total de despesas executadas na Acao.

3.1.2 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.2.1 INFORMACAO

Incompatibilidade justificada entre a meta fisica e a meta financeira da Acao
125H.

Fato

Em andlise ao item 4 do Relatério de Gestdo, que traz informacgdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras das A¢des de Governo sob responsabilidade
do INCA, e apés realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao exercicio de
2012, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a meta fisica da A¢do 125H
(Implementa¢do do Complexo Integrado do INCA), 0% de execucgao da meta fisica, e a
meta financeira, 96% de execucao.

De acordo com o Oficio n.° 367/GabINCA, de 14/05/2013, a Concorréncia n.° 04/2011
para a construcdo do Complexo Integrado do INCA foi temporariamente suspensa por
determinagdo do Acdérdao TCU n.° 3.280/2011. O INCA solicitou reexame do
posicionamento, que culminou no Acérddao TCU n.° 1.982/2012-Plenério, determinando
o prosseguimento do projeto.

Em 05/09/2012, foi emitido o empenho n.° 2012NE803259, no valor de R$
50.400.000,00 (cinquenta milhdes e quatrocentos mil reais), o empenho foi liquidado
em 31/12/2012 e inscrito em Restos a Pagar, haja vista que a previsdo do inicio da obra
¢ em 2013, apds a demolicao do antigo prédio do INCA.

3.1.3 PROCESSOS LICITATORIOS
3.1.3.1 INFORMACAO

Analise dos projetos, memdrias de calculo e planilhas orcamentarias da
concorréncia n.° 04/2011, ocasionando a readequacao de valores de itens
inicialmente com sobrepreco e resultando em economia na ordem de R$ 40,5
milhoes.
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Fato

A Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de janeiro realizou trabalhos de
auditoria no Instituto Nacional do Cancer - INCA visando verificar a regularidade dos
processos de contratacdo de empresa especializada para elaboracdo dos projetos bésico
e executivo e a contratacdo de empresa especializada de engenharia para construcdo de
Seu Novo campus.

O projeto integrado do novo campus do INCA engloba o retrofit (modernizacao) da
antiga sede do INCA com cerca de 30.000 m?, tendo sido, também, prevista a
constru¢do de outros trés blocos com cerca de 118.000 m?, totalizando 148.000 m?2. Para
a construgdo destes trés novos blocos serd demolido o Instituto de Assisténcia dos
Servidores do Estado do Rio de Janeiro — IASERJ.

Os projetos basico e executivo foram elaborados pelo consércio MHA/RAF contratado
apos a realizacdo de processo licitatério, tendo originado o contrato administrativo n.°
208/2009. Posteriormente, por meio da Concorréncia n.° 04/2011, o INCA contratou
empresa especializada para constru¢do de seu novo campus.

Os trabalhos de auditoria realizados no Instituto nacional do Cancer - INCA, visavam,
além de comprovar a legalidade do processo licitatdrio, a verificagdo da adequabilidade
dos projetos, memorias de cdlculos e planilhas orcamentarias das obras do novo campus
do referido instituto.

Inicialmente, em outubro de 2010, foram identificadas as seguintes inconsisténcias nos
projetos e respectiva planilha orcamentéria:

a) Os projetos ndo apresentavam grau de detalhamento suficiente, existindo diversos
itens cotados em “cj” - conjunto totalizando R$ 93.437.000,00.

b) A distancia de transporte considerada até o bota-fora de 50 km era incompativel com
o local de destino final de residuos sdlidos. Posteriormente, a distancia foi reduzida para
28 Km, representando uma economia de R$ 6.500.000,00 aproximadamente.

¢) Os custos unitarios dos itens ndo constantes nas tabelas referenciais (SINAPI, EMOP,
SCO) nao se encontravam respaldados por pesquisas de mercado.

d) Percentual de despesas indiretas BDI aplicado sobre equipamentos em valores acima
daqueles estabelecidos pelo TCU em sua jurisprudéncia para itens cujos insumos
representam parte significativa dos custos.

2
. . L1 1e . ‘o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \@ www.portaldatransparencia.gov.br

26



e) Auséncia de memoria de cdlculo para as obras de terraplanagem, fundagdes,
estruturas, revestimentos, esquadrias etc.

Em decorréncia destes achados, foi emitida a Nota de Auditoria n.° 254727/01
recomendando que fossem adotadas as medidas corretivas necessarias para adequar os
projetos e o respectivo orcamento das obras do novo campus a luz da legislacdo
pertinente.

Da andlise de itens selecionados por meio de amostra ndo probabilistica por julgamento,
identificou-se que o or¢amento das obras do novo campus do INCA, integrante do
Edital da Concorréncia n.° 04/2011, apresentava sobrepreco em func¢do da existéncia de
custos unitdrios acima dos valores constantes nas tabelas referenciais e de quantitativos
superestimados. Os itens com sobrepreco listados na Nota de Auditoria 254727/02,
datada de 20/09/2011, que totalizaram R$ 44.805.880,94, careciam de justificativas
técnicas adicionais de forma a caracterizar que os custos unitdrios e/ou quantitativos
foram previstos adequadamente.

Adiante, encontram-se detalhados os critérios e fontes de consultas utilizados por esta
equipe de fiscalizagdo quando da anélise dos projetos e planilha orcamentéria:

a) Item 02.05.05 — Tela de nylon de protecao de fachadas: o valor adotado representa
economia significativa: 75% do valor previsto pela elaboradora do projeto.

b) Item 03.01.14 — Operador de maquinas e equipamentos: todo quantitativo foi
desconsiderado, tendo em vista que estas despesas com mao-de-obra encontram-se
contempladas dentro da composicdo analitica dos equipamentos previstos no item
03.02. — “Equipamentos de constru¢do’.

¢) Item 03.01.12 — Servente 14 x 36 meses ¢ 4 x 12 meses: todo item foi
desconsiderado, visto que esta mao-de-obra nao se encontra atrelada a nenhum servigo
especifico, tendo sido incluida como despesa de equipe técnica e administrativa no item
03.01 do orcamento.

d) Item 03.02.06 — Veiculo utilitario Kombi (2): inicialmente, o valor estimado no
or¢camento datado de 30/09/2010 correspondia ao custo mensal (sem BDI) por veiculo
de R$ 4.120,00. Ja no or¢camento datado de 31/01/2011, tal custo mensal é de R$
8.828,00, totalizando com BDI R$ 10.990,86. Contudo, entende-se que os custos com
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veiculos para obras de edificacdes, por ndo estarem atrelados especificamente a
execucdo de obras e servicos especificos, devem ser considerados como custos da
administracdo central. Dessa maneira, todo o custo do item foi desconsiderado, por ja
estar incluido no BDIL.

e) Item 03.02.07 — Veiculo de passeio (engenheiros): Assim como os custos relativos as

despesas com veiculos utilitirios Kombi, entende-se que tais custos para obras de
edificacdes, por ndo estarem atrelados especificamente a execucdo de obras e servicos
especificos, devem ser considerados como custos da administracdo central. Dessa
maneira, todo o custo do item foi desconsiderado por j4 estar incluido no BDI. No caso
de obras rodovidrias a inclusdo de tais despesas apresenta razoabilidade em fun¢do do
deslocamento constante de engenheiro de campo.

f) Item 03.40.01 — Refei¢Oes para operdrios - média de 600 homens/més x 22 dias x 36
meses € 200 homens/més x 22 dias x 12 meses: inicialmente o custo unitdrio das
refeicdes (almogo) previsto no orcamento datado de 30/09/2010 correspondia ao valor
de R$ 6,00/refeicdo. Ja no orgcamento datado de 31/01/2011, o referido custo unitario foi
alterado para R$ 13,00, tendo sido citado como fonte de referéncia o SINDUSCON-
RIO, Sindicato da Industria da Constru¢do Civil no Estado do Rio de Janeiro.
Observamos que a convencao coletiva datada de 30/03/2011 estabelece em sua cldusula
10* que além do café da manha:

“(...) As empresas fornecerdo a seus empregados, obrigatoriamente, uma refeicdo, por
dia de efetivo trabalho, subsidiada que consistird, por op¢do da empresa, em uma das 3
(trés) alternativas seguintes:

Almoco servido no local de trabalho, ou

Tiquete-refeicdo, no valor minimo de R$ 15,00 (quinze reais), ou

Tiquete-alimentacdo, mensal, no valor de R$ 330,00 (trezentos e trinta reais). “

Observou-se que no layout do barracao da obra consta drea especifica para refeitorio,
demonstrando, a principio, que a alimentacao sera oferecida no proprio canteiro de obra.
Dessa maneira, o valor adequado relacionado aos custos da alimentacdo representa
unitariamente R$ 6,50 segundo fonte citada (SBC). O custo unitario (Sem BDI) de R$
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13,00 seria devido, caso os operdrios fizessem suas refeicdes em estabelecimentos
comerciais cujo valor final da refeicdo € maior do que aquele incorrido pela executora
quando disponibilizada no préprio canteiro.

g) Item 03.06.06 — Uniformes para operdrios: o quantitativo estimado encontra-se acima
dos valores calculados por esta equipe, considerando, conforme fonte de custos (SBC) a
durabilidade dos uniformes de 03 meses e custo unitdrio de R$ 68,60. Dessa maneira,
para 600 homens/més x 36 meses e 200 homens/més x 12 meses, o valor total de
uniformes corresponde a 8.000 uniformes ao invés dos 12.000 previstos no orcamento,
como detalhado a seguir:

600 x 36 x 1/3 +200 x 12 x 1/3 = 8.000 uniformes

h) Item 03.06.07 — E.P.I: dentro dos custos de E.P.I ja constam os valores referentes a

uniformes, no valor unitirio de R$ 68,60. Dessa forma, subtraiu-se tais valores dos
custos unitarios previstos.

1) Item 05.01.03 — Carga manual e descarga mecénica: Em tese, os servicos de carga dos

materiais escavados e demolidos, em funcdo do quantitativo elevado da ordem de
159.000 m3, deverdao ser realizados com auxilio de equipamento mecanico. Portanto,
considerou-se que tanto a carga como a descarga de tais materiais serdo realizados com
auxilio de equipamento, reduzindo significativamente o custo final destes servicos.
Além dos custos unitdrios, constatou-se ainda que parte do material escavado serd
utilizado na execugdo de reaterros. Assim, procedeu-se ao ajuste nos quantitativos dos
Servigos em apreco.

J) Item 05.02.04 - Transporte QQ nat cam basculante 28km/h 8,00T DMT=28 km:
foram realizados os ajustes nos quantitativos em funcdo da reducdo do material
transportado para botafora conforme apresentado no item anterior i) — Carga manual e
descarga mecanica.

k) Item 05.02.01 — Escavacdo em rocha a céu aberto h médio = 2,06 m: O custo unitario
previsto corresponde a servicos de escavacdo de material de 3* categoria (rocha viva).
No Projeto Executivo de Estudo de Impacto Ambiental de janeiro de 2011 constam as
seguintes informacdes acerca das caracteristicas do solo obtidas por meio de sondagem
mista:
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“(...) Para viabilizar a escavacdo numa profundidade de 10,6 m, serd primeiramente
construida uma parede diafragma, a partir da cota atual do terreno (+7,40), com a
utilizacdo de hidrofresa para avanco da parede em trecho de alteracdo de rocha, e
implantadas estacas barrete com perfil metalico para apoio provisdrio a partir da cota
atual do terreno. A escavagdo geral da obra até o terceiro subsolo (-3,20) compreendera
patamares e taludes. A partir da cota +6,80, a escavacdo deverd seguir com estagios de
rebaixamento do lencol fredtico. A partir da cota +1,00 até a cota final ha previsao de
que a escavagdo seja em material de segunda categoria, ou seja, com necessidade de
escarificagdo com “ripper”, e até mesmo de terceira categoria, com necessidade de
desmonte de maci¢o rochoso. Para a execucdo da laje de subpressdo, havera escavacao
de aproximadamente 40 cm abaixo do nivel do terceiro subsolo. A estrutura devera estar
executada até pelo menos o nivel do térreo para o seu peso préoprio eliminar ou reduzir
ao méaximo os esfor¢os de tracdo nas fundacdes. Para a execucdo dos paineis de abertura
e fechamento, serd sempre mantida a escavacdo totalmente preenchida com fluido
estabilizante (...)”

“(...) Na drea do futuro empreendimento foram executados estudos geotécnicos-
geologicos através de 10 furos de sondagem mista totalizando 131,02 metros com
perfuragdo linear em solo e 67,54 metros em rocha. Este procedimento permitiu a
extragdo de testemunhos e andlise das fatias para descri¢do dos perfis.

Com relagcdo ao material, as rochas encontradas sdo predominantemente granada
muscovita gnaisse cinza-amarelado com manchas brancas de quartzo e feldspato,
havendo ocorréncia de migmatitos em um testemunho.

Os migmatitos sdo rochas mistas (metaformicas), formadas por fusdo de outras rochas.
Foi na avaliacdo dos migmatitos que os estudos apontaram os menores indices de
fraturas na profundidade vistoriada. O restante da drea analisada estd inserida entre a
drea medianamente fraturada e extremamente fraturada.

As rochas foram encontradas predominantemente em profundidades de 14m a 16m,
com dois trechos mais superficiais a aproximadamente 4,50m de profundidade, um
deles o trecho identificado como migmatito e o outro como granada muscovita gnaisse.
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O grau de coeréncia das rochas é um elemento de andlise bastante importante para as
construgoes, tal como o grau de alteracdo, pois eles representam a resisténcia da rocha
e sua capacidade de suportar pesos e modificacoes. As amostras identificaram a
existéncia de dois tipos de graus de coeréncia: C2 e C3, representando respectivamente
rochas medianamente coerentes e rochas pouco coerentes.(...)”

“(..) Em termos de alteracdo, hd predominio de rochas muito alteradas e medianamente
alteradas em profundidades até 21 metros aproximadamente. Ndo foram encontradas
rochas extremamente alteradas nas andlises (...)”

“(...) O indice de qualidade das rochas encontradas até a profundidade vistoriada é
bastante varidvel, com maior incidéncia de resultados para rochas regulares e pobres.”

Em decorréncia das informacdes apresentadas no referido relatério de sondagem, esta
equipe de auditoria adotou como custo unitidrio para os servigos de escavacdo de
material de 3* categoria aqueles referentes a escavacido em rocha sa fraturada, cujo valor
unitario € inferior a metade do custo unitdrio previsto no orcamento.

Depreende-se do exposto acima que a adoc¢do dos custos unitdrios para escavagdo de
material de 3* categoria (rocha viva) carecem de justificativas adicionais em face da
qualidade do material encontrado.

1) Item 05.02.01 — Escavagao em rocha confinada para fundagdes diretas: Cabem aqui as

mesmas observacgdes feitas no item (k).

m) Item 06.02.02 — Escavacdo de parede tipo diafragma esp=60 cm em terreno
constituido de alteracao de rocha muito resistente: No orcamento, datado de 30/09/2010,
havia sido prevista a execucdo de 4.660 m? de parede diafragma com 60 cm de
espessura ao custo unitario de R$ 269,64 obtido por meio da tabela de referéncia do
Sistema SCO-Rio. Todavia apds o inicio dos nossos trabalhos de auditoria, os
quantitativos previstos foram acrescidos bem como o custo unitirio estimado pela
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administracdo. No or¢camento integrante do edital da concorréncia n.° 04/2011 o custo
unitario da referida escavagdo a ser executada por hidrofresa é de R$ 1.008,00, obtido
por meio de pesquisa de mercado encaminhada a esta controladoria. Assim o custo total
da escavagdo passou de R$ 1.256,522,40, previsto no orcamento de 30/09/2010, para R$
8.370.432,00, em 31/01/2011. O equipamento mencionado vem sendo introduzido no
mercado nacional, recentemente, como opcao para execugdo de paredes diafragmas em
solos complexos. O relatério de sondagem datado de 15/12/2010 demonstra a existéncia
de solo C3 e C4 pouco coerente e fridvel respectivamente na cota de ponta especificada,
conforme ja salientado no item (k). Dessa maneira, nos parece razodvel a realizacdo de
estudo de viabilidade técnico-econdmico de forma a justificar os custos unitdrios
previstos. O valor obtido da tabela de referéncia SINAPI representa reducdo
significativa quando comparado com os valores previstos no orcamento estimativo. Em
funcdo do tipo de solo e as caracteristicas dos servigos a serem executados, 0S precos
adotados carecem de justificativas adicionais.

n) Item 06.02.07 — Servicos a cargo do construtor — serventes para apoio: Os custos com
mao - de- obra para execuc¢do de parede diafragma ja se encontram inseridos nos valores
da tabela de referéncia. Dessa maneira, desconsiderou-se tais custos dentro da
composi¢do analitica do servigco em comento.

0) Item 06.02.08 — Servigos a cargo do construtor — guindaste 30 T: Tal equipamento
encontra-se dentro da composi¢do analitica dos servigcos de execucdo de parede
diafragma. Ainda, ja foi previsto no item 03.02 *“ Equipamentos de constru¢cdo” do
or¢camento a locacdo de guindaste. Dessa maneira, desconsiderou-se tais custos dentro
da composicao analitica do servico em tela.

p) Item 07.03.01 — Limpeza ou preparo de superficie de concreto com jato de dgua
pressurizada ou ar, em condi¢des que permitam um rendimento médio de 5 m2/h: o
custo unitdrio obtido da tabela de referéncia SINAPI representa economia significativa
dos custos previstos.

q) Item 26.01.12.33 — Eletroduto de ferro galvanizado pesado c/rosca d=4", inclusive
conexdes e acessorios de fixacdo: O custo unitdrio adotado foi obtido por meio de
consulta a tabela de referéncia SINAPI. Entretanto, o custo unitirio previsto pela
administracdo estd acima do valor de referéncia.

r) Item 27.01.01.02 — Detector de fumaca tipo 6ptico inteligente enderecdvel com base:

sobrepreco encontrado a partir de pesquisa de mercado realizada.
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s) Economia BDI equipamentos — constatou-se que foram considerados, para fins de
aplicacdo de BDI diferenciado, somente parte dos equipamentos € materiais
incorporados ao empreendimento cujos valores unitdrios sdo representativos dentro de
suas composicoes analiticas. Com aplicagdo de BDI diferenciado sobre os demais itens
(equipamentos e/ou materiais) considerados por esta equipe de fiscalizacdo, obteve-se
uma economia adicional aos cofres publicos de R$ 7.760.711,68. Tal procedimento foi
realizado considerando que os custos de tais equipamentos e/ou materiais representam
70% dos valores de suas respectivas composi¢des analiticas, tendo sido aplicado o
percentual de 10% de BDI sobre tais valores e 24,5% sobre o restante de 30% das
composi¢des que representam despesas com mao-de-obra.

Além dos fatos acima expostos, ressalta-se que foram realizadas pesquisas de mercado,
para os itens ndo constantes nas tabelas de referéncia e outros sistemas de custos
disponiveis no mercado (SINAPI, EMOP, SCO, SBC e PINI), por vezes em um unico
fornecedor. Ainda, exceto para os itens constantes nos Sistemas Eletronicos e de
Telecomunicagdes, os custos unitdrios adotados representam as médias por itens das
pesquisas realizadas. Os valores referentes as médias adotadas como custos unitdrios no
orcamento estimativo nio necessariamente representam os valores praticados no
mercado, visto que ha variacdo significativa das cotacdes dos fornecedores em torno de
tais médias.

Em funcao das inconsisténcias entre os projetos e a respectiva planilha orcamentéria das
obras do novo Campus do INCA, a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio
de Janeiro emitiu Nota de Auditoria n.° 254727/02, datada de 20/09/2011,

recomendando ao INCA que:

1) Compatibilizar os custos unitdrios e respectivos quantitativos das obras e servigcos
previstos com os valores necessdrios para execucao do objeto.

2) Ampliar a pesquisa de mercado realizada para os itens cotados somente em um nico
fornecedor, a fim de obter valor mais préximo daqueles praticados no mercado e evitar
a ocorréncia de sobrepreco.

3) Realizar a revisdo do or¢amento estimativo, alterando, quando couber, os custos
unitdrios dos itens que se encontram acima dos valores constantes nas tabelas
referenciais.
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4) Avaliar a conveniéncia de dar prosseguimento a Concorréncia n.° 04/2011, tendo em
vista os indicios de sobrepreco na planilha orcamentdria, parte integrante do Edital.

N

O INCA solicitou a empresa contratada para elaboragdo dos projetos bésico e
executivos que realizasse revisdo do orcamento estimativo da obra, a partir dos
sobreprecos apontados por esta equipe de auditoria. Para os itens com sobrepreco
inicialmente identificado de R$ 44.805.880,94, o INCA procedeu a redugdo no
orcamento estimativo de R$ 40.497.774,49, sendo pulicado novo Edital da
Concorréncia n.° 04/2011, em 01/06/2012, e apresentou, ainda, justificativas para
adocdo de custos unitarios divergentes daqueles propostos por esta equipe de auditoria,
por isso a reducdo final dos custos é R$ 4.308.106,45 inferior ao sobrepreco
inicialmente estimado pela CGU-Regional/RJ.

Entretanto, existem duas situacdes em particular que merecem aqui explicativas
adicionais, as quais enumeramos a seguir:

1) Nesta dltima revisdo do orcamento estimativo houve acréscimo significativo do
quantitativo de estrutura metdlica inicialmente prevista. Este acréscimo encontra-se
compativel com o levantamento realizado por esta equipe de auditoria a partir dos
projetos de estrutura metdlica disponibilizados.

2) Houve troca dos custos financeiros dos equipamentos dos elevadores e monta cargas
pelos respectivos custos de instalagdo. Portanto, sobre os custos de tais equipamentos,
incidiu equivocadamente o BDI de 24,5% utilizado para os itens de obras civis ao invés
da incidéncia de BDI diferenciado de 10%. O sobrepreco decorrente desta
impropriedade totaliza R$ 676.516,85, conforme tabela a seguir.

Item Elevadores e Monta Cargas

Custos/BDI Valores Corrigidos R$ Valores de Proposta Comercial R$
Instalacdo 1.812.640,37 6.479.204,86

Equipamentos 6.479.204,86 1.812.640,37

Preco ¢/BDI

Instalacdo 2.256.737,26 8.066.610,05

Equipamentos 7.127.125,35 1.993.904,41

Total 9.383.862,61 10.060.514,46
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Sobrepreco 676.651,85

O orcamento estimativo da obra totalizou R$ 469.997.616,21, portanto, R$
25.713.529,72 inferior ao orcamento datado de 30/09/2010 revisdo 04. Deduzindo-se o
acréscimo referente ao valor da estrutura metdlica e corrigindo-se a incidéncia de BDI
diferenciado sobre os equipamentos correspondentes aos elevadores e monta cargas
obtem-se reducdo de R$ 40.497.774,96 do or¢amento estimativo.

Diante do exposto, concluimos que as recomendacdes constantes na Nota de Auditoria
n.° 254727/02 foram atendidas. No entanto, consideramos a recomendacao da Nota de
Auditoria n.° 254727/01 parcialmente atendida, em fun¢do do equivoco na incidéncia de
BDI diferenciado sobre os equipamentos de monta cargas e sobre os respectivos custos
de instalacgdo.

Em 31/05/2013, foi emitido o Oficio n°® 16316/2013/NAC2/CGU-Regional/RJ/CGU-PR
encaminhando, para conhecimento do INCA e adocao das medidas cabiveis, o Relatério
de Auditoria n°® 254727 referente a acdo de controle realizada no exercicio de 2010, com
as andlises subsequentes no exercicio de 2013.

Em atendimento ao Oficio n° 16316/2013/NAC2/CGU-Regional/RJ/CGU-PR o INCA
encaminhou o Oficio n® 458/Gab. INCA, de 07/06/2013, contendo em anexo o
Memorando n° 114/COAGE e o Memorando DIENG/COAGE n° 136/2016, ambos de
06/06/2013, sendo que o Memorando DIENG/COAGE n° 136/2016 apresenta o
seguinte posicionamento do Instituto sobre o assunto:

“(...) 2 Quanto ao apontamento realizado sobre a troca de custos nos itens
elevadores e montacargas, realizamos a verificacdo da planilha e concordamos com o
apontamento realizado pela equipe da CGU.

3 Desta forma, estamos notificando o consorcio contratado solicitando
esclarecimentos e posterior notificacdo a Construtora para a retificacdo da planilha
orcamentdria com o aditivo de decréscimo.(...)”

Sendo assim verifica-se que a Unidade vem adotando medidas visando atender a
recomendacdo da Nota de Auditoria n.° 254727/01 referente a incidéncia de BDI
diferenciado sobre os equipamentos correspondentes aos elevadores e monta cargas e
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sobre os respectivos custos de instalacdo. A implementacdo da recomendacdo sera
objeto de monitoramento por meio do Plano de Providéncias Permanente- PPP.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306021

Unidade Auditada: INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ
Exercicio: 2012

Processo: 25410001327201321

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306021, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010
constantes das folhas 01 a 14 do processo, seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Reptiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306021

Exercicio: 2012

Processo: 25410001327201321

Unidade Auditada: INSTITUTO NACIONAL DO CANCER
Municipio/UF: RIO DE JANEIRO/RJ

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Uni&o quanto a prestagio de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

2. No que diz respeito aos Programas de Governo, foram analisadas as Ag¢des 8758 -
Aperfeicoamento, Avaliagdo e Desenvolvimento de A¢des e Servigos Especializados em Oncologia
(INCA); e 125H - Implementagdo do Complexo Integrado do INCA, pertencentes ao Programa
2015 — Aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude (SUS). Quanto as metas fisicas e financeiras
da Agdo 8758, verificou-se o alcance na ordem de +20,80% e 86,07%, respectivamente. Com
referéncia & Agdo 125H, a meta fisica nfo foi atingida em razdo da suspensio do processo
licitatorio por determinagéo contida no Acérddo TCU n° 3.280/2011. Outrossim, a meta financeira
da citada agdo atingiu 96,18% e teve sua despesa liquidada para inscrigio em Restos a Pagar a ser
executada em 2013. Para a avaliagdo do desempenho institucional, foram analisados 3 indicadores
da érea de assisténcia do INCA. Foi verificado que os indices sdo uteis € mensuraveis, baseados
em série historica € com metas especificas para cada uma das quatro Unidades Hospitalares do
INCA, haja vista a diversidade dos perfis dos clientes e dos tratamentos realizados.

3. Quanto as fragilidades evidenciadas, salienta-se a existéncia de falhas em pesquisas
realizadas para comprovagdo da vantajosidade do prego praticado, adogdo de dispensa de licitagdo
quando a modalidade mais apropriada seria a inexigibilidade e inadequag¢des na instrugio
processual. Cumpre ressaltar que essas ocorréncias nfo impactaram a gestdo da UJ em face de
terem sido consideradas de natureza formal.

4, Em relagdo as recomendagdes pendentes de anos anteriores e emitidas durante a gestdo
2012, oriundas do Plano de Providéncias Permanente, cabe mencionar que 39,29% delas foram
totalmente atendidas no exercicio, 10,71% foram consideradas ndo atendidas, enquanto que o res-
tante das recomendagdes continua sob analise do Controle Interno.

5. No que tange a avaliag@o dos controles internos administrativos, observou-se deficiéncias
no componente Procedimentos de Controle, especificamente na selegéo e aplicagdo de medidas de
controle apropriadas, o que se traduziu em ocorréncias relativas a conformidade dos pagamentos e
da concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, além de auséncia de cadastro no SISAC de
diversos atos de admissdo e concessdo de aposentadoria e pensdo. Ainda, verificou-se falhas
formais na condugdo de processos licitatdrios. &




6. Como ponto positivo da gestdo, destaca-se o ambiente de controle da rea de gestdo, no
tocante a clara defini¢do dos papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores
do processo. Ademais, salienta-se que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagio — PDTI esta
alinhado & missdo institucional do INCA e a quantidade de solugdes de TI desenvolvidas e
mantidas por terceiros encontra-se em numero reduzido.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso IIL, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do art. 10 da IN
TCU n° 63, constantes das folhas 01 a 14 do processo.

8. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtengdio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, A ¥ de julho de 2013.

VO LOPES RORIZ

Diretor de”Auditoria da Area Social




