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TANIA CAVALCANTE,

secretdria executiva da Comissao Nacional para Implementagéo
da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

Uma decada
de reacao

tabagismo, maior causa isolada evitavel de adoecimento e mortes pre-
coces em todo o mundo, tem um claro vetor: a industria do tabaco. Preocupada

em aumentar seus lucros, essa industria desenvolve, de maneira globaliza- _ - -

da, diversas estratégias de marketing para aumentar as vendas do Unico '

produto no mundo que mata metade de seus consumidores. Apesar das "_n o .
inUmeras iniciativas para controlar o tabagismo conduzidas por diversos 4" .

paises, estava claro para os responsaveis por politicas publicas que as
estratégias da industria também precisavam ser atacadas de forma glo-
bal. Por isso, ha 10 anos, entrava em vigor a Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco. O tratado € uma resposta ao marketing da industria
e serve como incentivador para estratégias de controle do tabagismo em
todo o mundo.

No Brasil, a implementacao desse tratado é liderada por Tania
Cavalcante. Médica e mestre em Saude Publica, desde 1993 trabalha
com o desenvolvimento de estratégias de controle do tabagismo
no INCA. Em 2001, passou a chefiar a Divisao de Controle
do Tabagismo e Outros Fatores de Risco do Instituto.
Durante o processo de negociacdo da Convencgao-
Quadro, teve como funcdo alinhar o posicionamento
dos diferentes setores do governo brasileiro. A partir
de 2003, tornou-se secretaria executiva da Comissao
Nacional para Implementacao da Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco (Conicq). A Comissao
tem como objetivos articular uma agenda interse-
torial de Estado para implementacao do tratado,
mobilizar a colaboragcao dos setores do governo e
monitorar a pratica e os resultados em nivel nacio-
nal. Tania também é doutoranda do Programa de
Pés-Graduacdao em Oncologia do INCA. A seguir,
ela faz um panorama dos obstaculos e das vitérias
da Convencao e aponta os proximos desafios.




REDE CANCER - Quais foram os principais
motivadores da criacdo da Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco?

Desde a década de 1970, a Assembleia Mundial da
Saude ja vinha discutindo a necessidade de apri-
morar as medidas para o controle do tabagismo de
maneira global. As indUstrias de produtos de tabaco
desenvolvem suas estratégias de maneira globali-
zada, e era preciso responder da mesma forma. O
conhecimento acumulado mostrava que a dinamica
de mercado trazia determinantes transnacionais que
deviam ser combatidos da mesma maneira. Assim,
em 1999, teve inicio o processo de negociacao do
primeiro tratado internacional de saude publica da
Organizacao Mundial da Saude.

RC - Como se deu esse processo

de negociacao?

O processo teve inicio em fevereiro de 1999, a partir
da decisao da Assembleia Mundial da Saude de es-
tabelecer um tratado internacional para conter a epi-
demia global do consumo de produtos de tabaco.
Foi um trabalho bastante complexo, no qual sempre
esteve presente a tensao entre os interesses da sau-
de e do comércio. Ao todo, foram seis rodadas de
negociacao, que terminaram em 2003, quando o tex-
to final da Convencao foi aprovado.

RC - Qual foi o papel do Brasil na negociacao?

O Brasil era visto como um pais em desenvolvimen-
to, que, de um lado, era o segundo maior produtor e
maior exportador de tabaco, mas, de outro, contava
com um forte programa de controle do tabagismo.
Eramos considerados um caso de sucesso e uma
referéncia mundial. Tal fato, atrelado a reconhecida
qualidade dos diplomatas brasileiros, levou os pai-
ses a eleger o Brasil para a presidéncia desse pro-
cesso de negociacao.

RC - Mesmo tendo liderado o desenvolvimento
da Convencao, o Brasil demorou para ratifica-la.
O que houve?

Depois de aprovada a Convencao-Quadro, era pre-
ciso iniciar a tramitacdo interna do texto, para que o
tratado pudesse ser aprovado pelo Poder Legislativo.
Em agosto de 2003, o Executivo deu inicio ao pro-
cesso de ratificagao, que sofreu reagao forte por
parte da industria do tabaco. Houve uma distorcao
do real significado da Convencéo, por meio da dis-
seminacao da ideia de que ela proibiria o plantio do
tabaco e, com isso, traria desemprego para as mais
de 200 mil familias de agricultores que dependiam
dessa lavoura.

“As industrias de produtos
de tabaco desenvolvem
suas estrategias de
maneira globalizada, e
era preciso responder da
mesma forma’”

RC - E como essa situacao foi revertida?

O lobby da industria s6 conseguiu retardar a ratifi-
cagao. Imaginavamos que essa aprovagao ocorreria
em seis meses, e 0 processo levou dois anos. Os va-
rios mitos criados eram disseminados entre os agri-
cultores, que eram convocados a participar de au-
diéncias publicas e se posicionar contrariamente a
ratificacdo. Participamos de todas essas audiéncias
e tentdvamos desconstruir todos esses mitos. Foi um
processo dificil, mas bastante enriquecedor, porque
trouxe o tema da diversificagdo de culturas a tona.
No final, o Legislativo aceitou ratificar a Convencéao a
partir do comprometimento do Executivo de desen-
volver o Programa Nacional de Diversificacdo das
Areas Cultivadas com Tabaco, sob coordenacao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

RC - Qual a importancia desse Programa?

Desde a negociacdo do tratado, o Brasil destacou
a importancia de os paises desenvolverem estraté-
gias de diversificacdo de culturas. A partir do apri-
moramento das estratégias de controle do tabagis-
mo de maneira global, ficava claro que haveria uma
retracdo do mercado, e as familias de agricultores,
o elo mais fragil na cadeia produtiva do tabaco, pre-
cisavam estar protegidas. No Brasil, em 2003, eram
200 mil familias dependentes do cultivo do tabaco;
hoje sao 150 mil. O problema ¢é que o Programa tem
avangado com muitas dificuldades e ndo conseguiu
absorver todas as 50 mil familias que sairam da pro-
ducao do tabaco. Esse é um tema central para pa-
ises produtores de fumo, como é o caso do Brasil.

RC - E por isso que o Brasil assumiu a lideranca
na discussao de atividades alternativas
economicamente viaveis a cultura do tabaco?

Esse tema sempre ficou um tanto quanto a margem
na agenda de prioridades para elaboracao de di-
retrizes e protocolos da Convencao. O Brasil, que
historicamente tem papel fundamental para ressal-
tar a importancia dessa questao, se comprometeu
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a financiar e sediar encontros do grupo de trabalho
instituido para discutir o tema. A minuta com opcodes
de politicas e recomendagodes para diversificagao de
culturas cultivadas com tabaco foi finalmente apro-
vada no ano passado e segue os principios adota-
dos pelo Programa brasileiro.

RC - Ja a eliminacao do comércio ilicito, tema
do ultimo Dia Mundial sem Tabaco, foi sempre
uma prioridade. Por que é tao dificil avancar
nesse tema?

Em 2012, foi aprovado um protocolo dentro da
Convencao visando a eliminagdo do comércio ilici-
to de tabaco. Até agora, muito pouco se avancou, e
apenas oito paises ratificaram esse protocolo. Trata-
se de um tema muito complexo, que envolve estraté-
gias nas areas de seguranga e economia, completa-
mente fora do setor de salde. Sao acdes que devem
ser implementadas pela Policia Federal, Alfandega e
outras areas e que requerem forte intersetorialidade.
Isso tem dificultado maiores avangos nessa area.

RC - Qual é a dificuldade em colocar a
intersetorialidade em pratica?

A Convencgao-Quadro tem servido como catalisador
do entendimento de que a promocao da saude re-
quer intersetorialidade. Cada vez fica mais clara a
necessidade de atuar em fatores sociais que estao
fora do setor de salude. Entretanto, poucos paises
contam com uma estrutura definida que seja respon-
savel por fomentar o trabalho intersetorial, como é a
responsabilidade da Conicq no Brasil.

RC - Em que areas o Brasil mais avancou gragas
a esse trabalho?

Na politica de pregos e impostos. O aumento do pre-
co de cigarros, por meio da elevacdo de impostos, é
a medida mais custo-efetiva para reduzir o consumo,
especialmente entre jovens e populagdes de camadas
mais pobres. Em 2011, o Brasil alterou a sistematica de
tributacao e instituiu uma politica de pregcos minimos
para os cigarros. Essa medida s6 nao tem trazido re-
sultados ainda melhores por conta do comércio ilicito.

RC - No mundo, parece que a Convencao-
Quadro serviu para alavancar as politicas de
ambientes livres do fumo. Vocé concorda?

Sim. As diretrizes para promocao de ambientes li-
vres do fumo presentes na Convengéo deixam claro
que nao ha nenhum sistema de ventilagcdo capaz de
proteger contra a fumaga do tabaco. Como todas
essas diretrizes sao baseadas nas melhores evidén-
cias cientificas disponiveis, os paises conseguiram
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desconstruir o mito da convivéncia em harmonia dis-
seminado pela indUstria. A partir dai, comegou uma
verdadeira competicao saudavel entre os paises
para ver quem era o primeiro a se tornar 100% livre
da fumaca do tabaco. O Uruguai conseguiu esse ti-
tulo, mas o Brasil se tornou o primeiro grande pais a
sequir por esse caminho.

RC - Quais sao os principais desafios
no momento?

A questao do comércio ilicito € um deles. Além disso,
no Brasil, precisamos avancgar no que se refere a pro-
mocao de produtos derivados do tabaco. Proibimos
a publicidade, mas, com isso, a industria tem investi-
do muito no design dos magos, criando embalagens
cada vez mais lindas, e nos displays dos produtos nos
pontos de venda. No ultimo dia 31 de maio, o deputa-
do Darcisio Perondi protocolou projeto de lei determi-
nando a adogao de embalagens padronizadas, assim
como fez a Austrdlia. Além disso, de uma maneira mais
global, precisamos discutir a responsabilizacéo civil
das industrias produtoras de tabaco. Estudos mostram
que os Estados Unidos gastam US$ 290 bilhdes com o
tratamento de doencas relacionadas ao tabaco e arre-
cadam apenas US$ 10 bilhdes em impostos. No Brasil
sdo gastos US$ 21 bilhdes com essas doencas e arre-
cadados somente US$ 6,2 bilhoes.

RC - E o questionamento na Justica das
politicas de controle do tabagismo? Como

isso tem afetado o trabalho de quem cuida de
politicas publicas?

Além de todo o lobby contra a implementacao de po-
liticas de controle do tabagismo, as indUstrias ainda
tém recorrido a Justica para impedir que politicas ja
aprovadas sejam colocadas em pratica. A proibicao
ou restricdo da publicidade de tabaco, por exemplo,
ja foi objeto de litigio no Uruguai, Colémbia, Africa
do Sul e Reino Unido, com decisdes favoraveis as
medidas de controle. A novidade é que agora os
produtores tém recorrido a acordos de comércio in-
ternacionais para questionar tais politicas.

RC - Como isso tem ocorrido?

No caso da Australia, depois de o Supremo Tribunal
ter decidido que a adocdo de magos padronizados
era uma medida constitucional, a industria recorreu
[representada por pequenos paises produtores de
tabaco, ja4 que ela ndo pode fazé-lo diretamente] a
Organizagao Mundial do Comércio. A indUstria alega
que a medida viola acordos de comércio internacio-
nal. Ja no Uruguai, a Phillip Morris afirma que o go-
verno viola um acordo de investimento feito com a



“Além de todo o lobby
contra a implementacao
de politicas de controle do
tabagismo, as industrias

ainda tém recorrido a
Justica para impedir que
politicas ja aprovadas sejam
colocadas em pratica”

Suica ao determinar a inclusao de adverténcias sani-
tarias em quase 100% da area dos magos de cigarro.

RC - E como é possivel combater esses ataques?

Essa é uma nova ciéncia, e os paises estao se articu-
lando para pensar a melhor forma de agir. Ha varios
advogados engajados e estudando os casos. No
Uruguai, a Iniciativa Bloomberg [programa de uma
organizacao filantrépica internacional que financia
acoes para o controle do tabaco] contratou um ad-
vogado para cuidar do processo. A industria tem
investido muito dinheiro nesse caso, para que ele
funcione como exemplo e sirva para intimidar outros
paises. Precisamos responder a altura.

RC - No Brasil ha algum exemplo nesse sentido?

Ainda nao houve nenhum questionamento interna-
cional, mas ha pelo menos seis acoes diretas de

inconstitucionalidade movidas por diferentes con-
federacdes, defendendo os interesses das empre-
sas produtoras de tabaco. No caso dos aditivos,
por exemplo, a industria tentou de tudo para atra-
palhar a resolucao da Anvisa [Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria] que proibia seu uso. Durante
todo o processo de consulta publica, a Associagao
dos Fumicultores do Brasil, que defende os inte-
resses da industria, fez uma enorme mobilizacao
e argumentava que, sem a adicdo de agucar, era
impossivel produzir cigarros com o tipo de tabaco
cultivado no Brasil, por ter um gosto mais amargo.
A Anvisa, entao, retirou o agucar da lista e mante-
ve a proibicdo para os aditivos que dao sabor aos
cigarros. Ainda assim a industria entrou na Justica
contra a resolugéo.

RC - Como esta esse processo no momento?

O caso encontra-se parado no Supremo Tribunal
Federal. Enquanto isso, a industria conseguiu uma
liminar que permite continuar utilizando os aditivos
normalmente. Documentos internos da industria
mostram que essa medida [uso de aditivos] sé é
utilizada para facilitar a iniciagao por criangas e ado-
lescentes. O Brasil est4 perdendo uma grande opor-
tunidade de defender seus jovens dos maleficios do
cigarro ao manter esse processo parado.

RC - Qual foi o maior ganho que a
Convencao-Quadro trouxe para a Politica
Nacional de Controle de Tabagismo do Brasil?

Acho que a determinacdo de que a industria do ta-
baco é uma inimiga e ndo pode fazer nenhum tipo
de acordo com os governos. Hoje estamos respal-
dados, ja que a Convengao determina que as po-
liticas publicas estejam protegidas dos interesses
das empresas produtoras. Além disso, o controle do
tabagismo tornou-se uma questao de Estado e nédo
somente do setor de satde. Com isso, conseguimos
aprimorar e fortalecer as medidas de uma Politica
Nacional que ja era referéncia para outros paises.

RC - E em nivel global? O que a
Convencao trouxe de mais positivo?

Acredito que o engajamento entre os paises. O tra-
tado deixou clara a necessidade de articulagéao e
fomentou o trabalho colaborativo. A troca de expe-
riéncias entre os paises tem sido muito rica e criado
condicOes para o controle do tabagismo inimagina-
veis no passado. Hoje, ndo sé os 180 paises que
ratificaram a Convengéo, mas muitos outros estao
trabalhando juntos para conter a epidemia global do
consumo de produtos de tabaco. 1l
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