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RATADO INTERNACIONAL ESTIMULA COOPERAGAQ CONTRA
COMERCIO ILICITO DE PRODUTOS DE TABACO

llegal e imoral

ao existe mal menor no tabagismo: indepen-
dentemente da procedéncia do cigarro, o risco de
doencas croénicas, como as cardiovasculares e can-
cer, é alto. Mas, no Brasil, o comércio ilicito dos pro-
dutos do tabaco, representado principalmente pelo
contrabando do Paraguai, tem o agravante de finan-
ciar as mesmas organizagoes criminosas que traficam
drogas e armas. Em recente entrevista ao Fantastico,
da Rede Globo, Luciano Flores, superintendente da
Policia Federal (PF) no Mato Grosso do Sul — maior
porta de entrada do produto contrabandeado no Pais
—, foi categorico: “a venda ilegal de cigarro € uma das
principais fontes de renda de facgdes criminosas que
hoje assombram varias regides brasileiras”.

Essa é apenas uma das faces do problema,
que também atinge o préprio fumante uma segunda
vez: sem arrecadar impostos com o produto ilegal,
o Estado deixa de transferir ao Ministério da Saude
recursos que sao empregados nos tratamentos das
doencgas tabaco-relacionadas e no de cessagao ao
tabagismo, oferecidos pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) em todo o Pais. Além disso, o baixo preco dos
cigarros clandestinos atrai uma grande parcela de
fumantes, sobretudo jovens e pessoas mais pobres.
Esse argumento é usado pela industria tabageira
para desqualificar a politica de aumento de pregos
e impostos, reconhecida pela Organizacao Mundial
da Saude (OMS) como a mais efetiva para reduzir o
ndmero de fumantes.

Um passo importante para combater
mundialmente esse crime foi a entrada
em vigor, em setembro, do Profocolo
para Eliminagdo do Comércio -llicito

de Produtos de Tabaco. O Brasil € um dos seis pai-
ses das Américas que aderiram, ao lado de Uruguai,
Equador, Costa Rica, Nicaragua e Panama. “Assim
como a Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco (CQCT), o protocolo da orientagbes para que
os paises implementem as medidas que estao ali, res-
peitando a soberania de cada um”, resume Ana Paula
Teixeira, técnica da Secretaria Executiva da Comissao
Nacional para Implementacao da Convengao-Quadro
(SE-Conicq), que é de responsabilidade do INCA.

O protocolo abrange trés grandes areas: preven-
¢ao do comércio ilicito, promogéo da aplicacao da lei
e fornecimento de base legal para a cooperagao in-
ternacional. O objetivo, explica Ana Paula, é aparelhar
os Estados para combater tentativas de descaminho
e evasao que visem a possibilitar a industria tabagei-
ra escapar do controle fiscal imposto pelos paises.
Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Saude
(Opas/OMS), o documento requer “o estabelecimento
de um regime mundial de rastreamento que permita
aos governos acompanhar efetivamente os produtos
de tabaco desde




seu ponto de producédo até o primeiro ponto de ven-
da”. Também prevé “cooperacao internacional intensi-
va, inclusive no compartilhamento de informacoes, na
aplicacao técnica e legal, na cooperacao, na assistén-
cia juridica e administrativa mudtua e na extradicao”.

Esses pontos foram discutidos na 12 Reuniao
das Partes do Protocolo (MOP1, na sigla em inglés),
realizada em Genebra, na Suica, em outubro, logo
apoés a 82 Conferéncia das Partes (COP8), da CQCT.
Na ocasiao, foi formado um grupo de trabalho que
analisara a possibilidade de criagdo de um sistema
de rastreamento dos produtos de tabaco em nivel
mundial - algo que ja existe no Brasil. O sistema
Scorpios, gerenciado pela Receita Federal e pela
Casa da Moeda, foi apresentado na MOP1.

“O grupo vai olhar as experiéncias dos paises
que possuem [sistemas de rastreamento], quais sao
os pontos positivos, as fragilidades e os aprimora-
mentos necessarios, e vai propor melhores praticas
para que se possa pensar em um sistema mundial. O
Scorpios sera considerado nessa analise, até porque
o Brasil foi um dos protagonistas durante o processo
de elaboracao do protocolo, ja que esse é um tema
relevante para o governo brasileiro”, observa o téc-
nico da SE-Conicq Felipe Mendes, ressaltando que,
durante a MOP1, foi publicado decreto presidencial
que estabelece um comité nacional, ligado a Conicq,
para lidar com a implementagdo do protocolo no
Pais. A coordenacdo serd da Casa Civil, com parti-
cipacdo dos ministérios da Saude, da Seguranca
Publica e da Justica, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), PF e Receita Federal.

CONSUMO DE CIGARROS
CLANDESTINOS CAINO
BRASIL, REVELA ESTUDO

O estudo Vigitel 2017 e Estimativa de Consumo de
Cigarros llicitos no Brasil, divulgado em outubro,
demonstra recuo na fatia de mercado do comércio
ilegal do produto: de 42,8%, em 2016, para 38,5%,
em 2017. André Szklo, da Divisdo de Pesquisa
Populacional do INCA, e Roberto Iglesias, da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), séo os au-
tores principais do trabalho, que tem colaboragdo
da Comissdo Nacional para Implementagdo da
Convencgéo-Quadro (Conicq), entre outros.
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No encontro em Genebra, ficou determinado ain-
da que as Reunibes das Partes acontecerao sempre
que houver uma COP. A préxima sera na Holanda, em
2020. Até 14, a presidéncia da MOP sera do Equador.

SOTAQUE PORTUNHOL

Patricia Francisco Branco, gerente-geral de
Registro e Fiscalizacdo de Produtos Fumigenos,
Derivados ou ndo do Tabaco, da Anvisa, espera que
o protocolo “possibilite um aprimoramento nas acoes
contra o mercado ilicito [de cigarros], especialmente
aqueles que envolvem o comércio transfronteirico
desses produtos, bem como a troca de informagdes
com os diversos érgaos da Conicq para articulagao
de estratégias conjuntas de combate”. A Anvisa,
além de promover capacitacbes para fiscais nos
estados e municipios, atua diretamente — em alguns
casos, em conjunto com a Receita Federal, a PF e a
Policia Rodoviaria Federal (PRF) — em estabelecimen-
tos e eventos suspeitos de vender produtos ilicitos de
tabaco. Também sao realizadas agdes na Internet, a
fim de coibir a comercializagao e a propaganda on-li-
ne de mercadorias ilegais.

Em 2017, no Brasil, a Receita Federal apreen-
deu quase 222 milhbes de magos de cigarro, alta
de 11% em relacdo a 2016. Este ano, apenas no
ambito da Operacao Humo, criada para desarticular
uma rede de distribuidores de cigarro de origem pa-
raguaia que atua nos trés estados da Regido Sul e
no Uruguai, a PF e a PRF confiscaram mais de 1,4
milhdo de macos.

Szklo ressalta que a metodologia desenvolvida —
detalhada em artigo no American Journal of Public
Health — permite ao Brasil quantificar o mercado ile-
gal de cigarros sem depender das estimativas da
industria do tabaco. “E um grande avango para o
Pais, porque a industria tem uma metodologia que
ninguém conhece, ndo esta publicada, ndo passa
por revisdo de pares cientificos. Além disso, ela
usa essas informagées em fungao de seus proprios
interesses, para pressionar o governo a ndo imple-
mentar as politicas publicas voltadas ao controle do
tabaco”, afirma.

Ainda de acordo com o pesquisador, o estudo der-
ruba a tese da industria de que o contrabando seria
alimentado pela politica de aumento de pregos e



"O combate ao
contrabando é uma
importante iniciativa para
avangarmos ainda mais
na queda do uso de
tabaco. O Brasil firmou
seu compromisso junto as
Nacoes Unidas e reforca
essa decisao junto aos

paises do Mercosul”
GILBERTO OCCHI, ministro da Saude

Os criminosos que atuam no comércio ilicito
sao atraidos pelos altos lucros — o macgo fabricado
a R$ 0,20, no Paraguai, chega ao consumidor final,
aqui, por R$ 2,5 ou R$ 3, metade do valor do pro-
duto nacional, que custa no minimo R$ 5 - e penas
menores, em comparagdo com outros crimes. O
Brasil, ironicamente, contribui com a matéria-prima
do cigarro feito legalmente no pais vizinho. “Somos
0 segundo maior produtor mundial de folhas de ta-
baco e o maior exportador. Uma parte dessa produ-
cao se destina ao mercado legal do Paraguai, e os
cigarros ‘retornam’ ao Brasil sem pagar impostos, de

impostos, apontada por ele como a principal respon-
savel pela queda no numero de fumantes no Pais —
52,5% entre 1989 e 2010, o que representou cerca de
420 mil mortes evitadas, segundo o Observatdrio da
Politica Nacional de Controle do Tabaco. “O aumento
de pregos e impostos tem uma contribuicdo muito im-
portante, mas precisa ser combinado ao combate ao
mercado ilegal. Sdo duas politicas que tém que cami-
nhar paralelamente”, defende.

Apesar da queda no comércio ilicito, outro resultado
do estudo, com base no Uultimo Vigitel (sistema de
vigildncia de fatores de risco e protecdo para doen-
cas crénicas por inquérito telefénico, do Ministério
da Salde), é motivo de preocupacdo: praticamente
ndo houve reducéo da proporcdo de fumantes entre

forma ilegal”, constata Silvana Turci, coordenadora
do Observatério sobre as Estratégias da Industria
do Tabaco, da Escola Nacional de Salide Publica da
Fundacao Oswaldo Cruz (Ensp/Fiocruz).

Silvana destaca que as regras de comércio sao
diferentes entre os paises do Mercosul, assim como
a taxacao de impostos sobre os produtos. “O gover-
no brasileiro tentard homogeneizar as taxas alfande-
gérias entre os membros do bloco. O Pais também
podera estabelecer uma formalizagao na entrada dos
cigarros paraguaios, transformando o contrabando
em importacao”, revela.

Felipe Mendes salienta que o comércio ilicito,
sobretudo sua associacdo ao crime organizado, ja
comeca a preocupar o Paraguai. Tanto que o pais,
que ainda nao ratificou o protocolo, participou da
COP8, depois de muitos anos ausente das conferén-
cias, e se lancou candidato para sediar a COP10, de
2022. Mas, para ele, ainda é preciso muita negocia-
cao entre os governos dos dois paises para que se-
jam percebidos avancos significativos. “O fabricante
do Paraguai continua lucrando com as apreensodes
da policia brasileira, ja& que o traficante que perdeu
sua carga terd que comprar mais. A questdao do
comércio ilicito passa por um componente forte de
relacdes diplomaticas, para tentar que o governo pa-
raguaio tome medidas”, avalia.

Outro motivo de preocupagao para o gover-
no brasileiro sdo mercadorias falsas. Tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei 6.126/09, que
altera o Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) e tor-
na crime a falsificacdo ou adulteracao de cigarros,

adultos de 18 anos ou mais que moram nas capitais
brasileiras, de 2016 (10,16%) para 2017 (10,11%). Em
muitas capitais, houve, até mesmo, aumento. Além
disso, a venda de cigarros legais no Pais aumentou
nesse mesmo periodo.

Para Szklo, é necessario reforgar as politicas ptblicas,
sobretudo a de pregos e impostos, prejudicada pelo
congelamento, desde 2016, das aliquotas de taxagdo
sobre os produtos derivados do tabaco e do preco
minimo do cigarro brasileiro, um dos mais baratos do
mundo, segundo ele. “A satde publica ganha dupla-
mente quando se aumenta o preco e se combate o
mercado ilegal, o que faz muitos fumantes deixarem o
cigarro e impede a iniciacdo ao fumo, principalmente
dos jovens”, acredita.
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Lucro maximo,
salde minima

R$ 1 bilhao Com numeros
VALOR MOVIMENTADO PELO assustadores, comércio
COMERCIO ILICITO SOMENTE ilicito de cigarros no

NO RIO DE JANEIRO EM 2017 : ) .
Brasil vai na contramao

dos interesses da

sociedade
o
38,5%
FATIA DE MERCADO 67%
DOS CIGARROS )
CLANDESTINOS E QUANTO O CIGARRO
REPRESENTA DE TODO

CONTRABANDO QUE
ENTRA NO BRASIL

3 em cada 4

CIGARROS PARAGUAIOS ENTRAM
NO BRASIL PELAS ESTRADAS DE =2
MATO GROSSO DO SUL N

5 anos

PENA MAXIMA PARA
CONTRABANDO DE CIGARROS,
CONTRA 15 POR TRAFICO DE

230% 3\/‘ : DROGAS E 8 PELO DE ARMAS

LUCRO DOS
CONTRABANDISTAS | I ]
COM O PRODUTO

Fontes: INCA/OMS, Ibope, Instituto de Desenvolvimento Economico e
Social de Fronteiras (Idesf), Fantastico (Rede Globo)



cigarrilhas e charutos. A legislacdo atual ja define
como crime a adulteracdo de produtos destinados a
consumo ou a prestacao de informacdes falsas sobre
alimentos, produtos terapéuticos e medicamentos,
mas nao menciona os cigarros. Essa pena também
serd aplicada em casos de omissao ou disfarce de
informacdo que deva constar da embalagem ou da
propaganda de qualquer produto submetido a vigi-
lancia sanitaria, como os derivados do tabaco.

0 CAMINHO DO BRASIL

Aprovado em novembro de 2012 e alinhado ao
Artigo 15 da CQCT, “Comércio ilicito de produtos de
tabaco”, o protocolo precisava alcancar 40 signata-
rios até 2 de julho deste ano — do contrério, sé teria
outra chance de vigorar em 2020. Nem todos os pai-
ses que ratificaram a Convencao-Quadro assinaram
o documento: 181 estao no primeiro grupo, mas, até
o inicio de outubro, havia apenas 47 no segundo. O
Brasil, 382 signatario, s entrou para a lista em maio,
mais de dois anos apds a chegada do pedido ao
Congresso Nacional.

Ana Paula Teixeira conta que nem o fato de a in-
dustria tabageira, em tese, apoiar a aprovagao do pro-
tocolo ajudou a acelerar o tramite. “Nao foi um tema
que ganhou prioridade. Nesse periodo, o Congresso
andou muito atribulado com outras matérias, houve o
impeachment e toda essa crise econdmica e politica.
Tinhamos que ficar sempre lembrando [a pauta], ten-
tando colocar para frente”, lamenta.

A declaragao que ratificou a participagao bra-
sileira foi assinada pelo ministro da Saude, Gilberto
Occhi, no dia 15 de junho, durante a 422 Reuniao
Ordinaria de Ministros de Saude do Mercosul, e pos-
teriormente depositada no escritério da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), em Nova York. Na oca-
sidao, o ministro disse que “o combate ao contrabando
€ uma importante iniciativa para avangarmos ainda
mais na queda do uso de tabaco. O Brasil firmou seu
compromisso junto as Nacdes Unidas e reforca essa
decisdo junto aos paises do Mercosul”.

Segundo Ana Paula, a propria industria, até o
inicio da década, participava do comércio ilicito, fabri-
cando cigarros que eram desviados e, no mercado
clandestino, permitiam a sonegacao de impostos. Mas
isso mudou com a implementacao do sistema Scorpios.
“Nas fabricas, as maquinas sao lacradas e numeradas,
e existe um selo, colado no maco, que é produzido pela
Casa da Moeda. Entao, a Receita Federal tem controle
integral sobre a producao e pode verificar se o produto
colocado no varejo passou por esse controle”, explica
a técnica da SE-Conicq, que, apesar de reconhecer

LIVRO AVALIA 10 ANOS DA
CONVENGAO-QUADRO

O livro Convencdo-Quadro da Organizacado
Mundial da Saude para o Controle do Tabaco
no Brasil: dez anos de histéria — 2005-2015 (22
edicao revista e atualizada) analisa os avancos,
os desafios e as ligbes conquistadas com a im-
plementagao do tratado no Pais.

A publicagdo é fruto de oficina promovida pelo
INCA em 2015. O evento reuniu varios atores in-
fluentes no desenvolvimento da politica de controle
do tabaco no Brasil, como organizagées governa-
mentais e ndo governamentais, representantes de
secretarias de saude, vigilancias sanitdrias, socie-
dades médicas e instituicbes de ensino e pesquisa.
“Para cada artigo da Conveng&ao, o grupo cons-
truiu, de forma coletiva, uma visao de futuro para
balizar os esforcos a serem feitos nos 10 anos
seguintes. A finalidade era fortalecer essa poli-
tica para o pleno alcance de seu objetivo: pro-
teger as geracoes presentes e futuras das de-
vastadoras consequéncias sanitdrias, sociais,
ambientais e econdémicas geradas pelo con-
sumo e pela exposicdo a fumaga do tabaco”,
destaca Tania Cavalcante, secretdria executiva
da Comissédo Nacional para Implementacdo da
Convengao-Quadro (Conicq).

avancos, acredita que o Brasil possa fazer mais. “E pre-
ciso endurecer as penas para quem promove 0 Comér-
cio ilicito, além de fortalecer a cooperagao internacional
entre os paises da América Latina”.

Ela afirma que, no Pais, o maior impacto do
protocolo sera o fortalecimento da implementacao do
Artigo 62 da CQCT - “Medidas relacionadas a pregos
e impostos para reduzir a demanda de tabaco”, pois
“evitard que os consumidores migrem para um cigar-
ro mais barato e ndo deixem de fumar”. Perguntada
se nao é contraditério tanto esforgo para aumentar a
arrecadacdo com um produto que faz mal a salde,
comprovadamente cancerigeno, Ana Paula reforca o
propésito de toda a Politica Nacional de Controle do
Tabaco: “O primeiro objetivo é a reducdo da inicia-
cao, seguida da cessacdo — com uma carga maior
de imposto, o cigarro ficara mais caro, a pessoa vai
pensar duas vezes antes de gastar seu dinheiro. O
aumento da arrecadacdo é uma consequéncia. O tri-
buto do cigarro contribui, de modo geral, para todo o
orgamento da Unido, mas é um tergo do que se gasta
com as doencas que ele [cigarro] causa”. I
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