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COVID-19, Tabagismo e Reforma Tributaria

O enfrentamento da pandemia da COVID-19 tem demandado dos governos um grande esfor¢o concentrado de
articulacdo, investimentos em recursos humanos, técnicos e financeiros. Da ciéncia tem demandado velocidade
na geracdo de conhecimento sobre o virus para o desenvolvimento de tratamento e preveng¢do. Um dos
resultados foi a identificacdo do tabagismo como importante fator agravante da COVID-19.

O TABAGISMO AGRAVA A CRISE SANITARIA E ECONOMICA DA COVID-19

O tabagismo agrava a crise sanitdria da COVID-19

e Entre os infectados por COVID-19, os fumantes tém um risco duas vezes maior de internagdes em
unidades de terapia intensiva, de necessitarem de ventilagdo mecanica e de evoluirem para ébito, se
comparados a nao fumantes infectados.

e As substancias toxicas da fumaca do cigarro e similares enfraquecem o sistema imunolégico tornando os
fumantes mais vulneraveis as infec¢bes bacterianas e virais.

e Doencas associadas ao tabagismo como cancer, doenca cardiovascular, pulmonar obstrutiva crénica e
diabetes também oferecem maior risco para as complicagdes da COVID-19.

e Fumar aumenta o risco de contdgio entre fumantes e os aerossdis da fumaca ambiental de tabaco
podem funcionar como veiculo de disseminacdo do virus em ambientes fechados.

O tabagismo agrava a crise econdmica da COVID-19

e Globalmente a pandemia de COVID-19 custou um total de 11,7 trilhGes de délares para todas as nagdes
sé em 2020". J4 a pandemia de tabagismo custa anualmente 12% desse montante, ou seja, 1,4 trilhdes
de ddlares para todas as nagdes. Ja o total de impostos arrecadados sobre tabaco por todas as na¢des
somam 250 bilhdes de délares ao ano.?
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No Brasil, as doengas causadas pelo tabagismo custam R$125.148 bilhdes ao ano®, ou seja, o equivalente a 23%
do que o pais gastou em 2020 para enfrentar a pandemia (R$ 524 bilhdes)*. J4 o total de impostos arrecadados
sobre cigarros gira em torno de 13 bilhdes de reais ao ano.” Esses custos sdo ainda maiores pois ndo incluem os
gastos com acdes de prevencao e tratamento para cessacao do tabagismo, nem de prevencao e mitigagao dos
danos sanitdrios, sociais e ambientais decorrentes da producao de tabaco e do mercado ilegal de tabaco.
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A Politica Nacional de Controle do Tabaco pode ajudar a enfrentar a COVID-19

Em 2005 o Congresso Nacional aprovou a adesao do Brasil a Conveng¢ao-Quadro da OMS para o Controle do
Tabaco (CQCT/OMS)®, tratado internacional de satde publica para o enfrentamento da pandemia do
tabagismo e seus determinantes. Sua implementagdo tornou-se a Politica Nacional de Controle do Tabaco
(PNCT), uma Politica de Estado de carater multisetorial’.

Politica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT)

A governanga da implementagcdo da PNCT no Brasil Objetivo da CQCT/OMS:

fica a cargo da Comissdo Nacional para

Implementacéo da Convengéo-Quadro da OMS para “proteger as geragbes presentes e futuras das
o Controle do Tabaco (CONICQ), criada em 2003 por devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais,
Decreto Presidencial em cumprimento ao artigo 5.2 ambientais e econémicas geradas pelo consumo e
da Convengdo-Quadro (CQCT/OMS). pela exposi¢do a fumaga do tabaco”.

Suas medidas envolvem campanhas, acdes educativas e tratamento para cessacdo de fumar no SUS, somadas a
varias medidas legislativas: proibicao de fumar em recintos coletivos; aumento de impostos federais e precos
minimos para cigarros; adverténcias nas embalagens; proibicao de propagandas, de promocao de produtos de
tabaco e do patrocinio de eventos esportivos e culturais por suas marcas, entre outras ®°.

A pesquisa Vigitel do Ministério da Saude mostra que a prevaléncia de fumantes diminuiu de 15,7% em 2006 para 9,3% em
2018, contribuindo para uma significativa redugdo nas taxas de mortalidade por cancer de pulmao, enfisema e doengas
cardiovasculares.

Desse conjunto de acdes, a mais efetiva para a reducdo do tabagismo no Brasil foi o0 aumento dos pregos dos cigarros
pressionado por sucessivos aumentos do IPI, em cumprimento ao artigo 62 da CQCT/OMS. A Secretaria da Receita Federal,
que faz parte da Comissdo Nacional para a Implementacdo da Convenc¢do-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco
(CONICQ), adotou em 2011 um aumento substantivo do IPI sobre cigarros e instituiu uma politica de pregos minimos para
esses produtos. Estudos do INCA mostram que essa politica tributaria no Brasil sozinha respondeu por cerca de 50% da
queda na prevaléncia de fumantes'’.

COMO A REFORMA TRIBUTARIA PODE CONTRIBUIR PARA
REDUZIR O IMPACTO DO TABAGISMO NA COVID-19?

1 Aplicando uma tributagido diferenciada sobre todos os produtos de tabaco (imposto seletivo), como se faz em outros
paises com o imposto do pecado (sin tax), tendo como objetivo desestimular o consumo;

2 Fortalecendo a politica de pre¢os minimos sobre cigarros, adotada em 2011 pela Receita Federal, e ampliando-a para
todos os produtos de tabaco comercializados legalmente no Brasil.

POR QUE? Estudos mostram que o aumento dos impostos e precos dos cigarros é a medida mais efetiva para
motivar fumantes a deixarem de fumar e para inibir a iniciacio de criangas e adolescentes no tabagismo -
especialmente nas populagdes mais pobres. Indicam que um aumento de precos da ordem del0% é capaz de reduzir o
. o, , . YR T g 11 T .
consumo de cigarros em cerca de 8% em paises de baixa e média renda, como o Brasil . No entanto, o ultimo ajuste
dos pregos minimos dos cigarros aconteceu em 2016 e, desde entdo, o seu efeito em desestimular o consumo vem
enfraquecendo. Dados do Vigitel de 2019 mostram uma tendéncia de recrudescimento do tabagismo sobretudo nos
grupos de menor escolaridade e, portanto, de menor renda (Grafico 1).
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Em 2018 a Forbes divulgou dados de uma pesquisa sobre o preco de um maco de cigarros ao redor do mundo, ficando o
Brasil na 722 posi¢do entre 91 paises analisados. Enquanto na Australia o mago de cigarro custa até 20 ddlares, no Brasil
custa, em média, USS$ 2,22 — um dos precos mais baixos de todo o mundo 2

Estimativa da propor¢do de fumantes por escolaridade.
Vigitel 2011-2019.
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Grafico 1: Dados da pesquisa por telefone VIGITEL de 2019, representativo para as capitais brasileiras, ja refletem um
ligeiro aumento na prevaléncia de consumo de cigarros, se comparado com os anos anteriores, sendo apontado como
resultado da estagnagdo de preco do produto, por falta de incremento tributario, desde o ano de 2016.
(https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/dados-e-numeros-prevalencia-
tabagismo)

3 Vinculando parte da arrecadacdo advinda de Tributos sobre produtos de tabaco para a implementagdo plena da
Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco no Brasil

POR QUE? A implementagdo da Convencdo tem reduzido a prevaléncia de tabagismo no Brasil. No entanto, ainda temos
cerca de 20 milhdes de fumantes (quase duas vezes a populagdo de Portugal). Sdo individuos sob o risco de doengas
graves causadas pelo tabagismo, o que certamente aumentard ainda mais a pressdo econdémica sobre o sistema de
salde, bem como a previdenciaria, além dos custos para enfrentamento da COVID-19. E sob essa perspectiva é preciso
recursos para acelerar a redugdo do tabagismo no Brasil e mitigar os seus danos sanitarios, sociais e econdmicos.

A vinculagao de recursos advindos do IMPOSTO SELETIVO podera contribuir para dar
sustentabilidade e ampliar a implementag¢ido da CQCT/OMS no Brasil financiando:

| - Campanhas, a¢oes educativas e promog¢do de leis para a prevengao do tabagismo, especialmente entre criangas e
adolescente e para protegdo da populagao da exposicdo involuntaria a fumacga do tabaco (artigos 82, 11, 12 e 13 da CQCT);

Il - Fortalecimento da regulagdo dos produtos derivados do tabaco quanto a seus contetidos, emissées e embalagens (artigos
9¢, 10, 11 da CQCT);

Ill - Ampliagdo do acesso ao tratamento para cessagdo do tabagismo (artigo 14 da CQCT);

IV - Financiamento da implementag¢do do Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de Tabaco (artigo 15 da
CQCT), evitando que os baixos pregos dos produtos ilegais prejudiquem os efeitos positivos do aumento dos pregos (artigo
62 da CQCT);

V - Consolidagao de um sistema de vigilancia e de pesquisas que permitam avaliar e monitorar essa politica e seu impacto
sobre o consumo de produtos de tabaco, sobre a satide, a economia e o ambiente (artigo 20 da CQCT);

VI - Fortalecimento da cobertura do Programa Nacional de Diversificagio em areas Cultivadas com Tabaco (artigo 17 da
CQCT), tendo em vista a redugao global de consumo de tabaco e o Brasil ser o segundo maior produtor mundial de fumo em
folha;

VIl - Projetos para mitigar os danos sociais, sanitarios e ambientais relacionados a produgdo de tabaco (artigo 18 da CQCT);
VIII - A governanga da internalizagdo da Convengdao-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco e da participacdo do pais em
atividades de cooperagdo internacional relacionadas a mesma (artigos 52 e 22);

IX - O tratamento, no SUS, das doencgas causadas pelo tabagismo.
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Nada mais justo, pois enquanto os fabricantes de cigarros lucram bilhdes de délares ao ano com estratégias de
mercado para induzir anualmente milhares de criancas e adolescentes ao consumo de seus produtos, deixam
um enorme passivo de dor, sofrimento e prejuizos para o Brasil e todas as nagdes.

IMPOSTO SELETIVO SOBRE PRODUTOS DE TABACO:

Importante contribuicdo na redugdo do tabagismo e suas graves consequéncias sanitarias,
sociais e economicas, incluindo seu impacto na COVID-19

UMA MEDIDA JUSTA E SOLIDARIA AO BRASIL
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