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"Comeércio Ilicito de Produtos de
Tabaco"

Subsidios para os Parceiros

. A EPIDEMIA DE TABAGISMO E SEUS DETERMINANTES

Apesar de altamente evitavel, a epidemia de tabagismo responde por 6 milhdes de mortes
anuais em todo o mundo, das quais cerca de 130 mil mortes acontecem no Brasil. Estudos
mostram que o tabagismo mata 2 em cada 3 fumantes. Se nada for feito, serdo mais de oito
milhdes de morte por ano a partir de 2030. Mais de 80% dessas mortes evitaveis atingirdo
pessoas que vivem em paises de baixa e média renda.

Atualmente existem mais de um bilhdo de fumantes no mundo, sendo 80% em paises em
desenvolvimento.

Os determinantes dessa epidemia estdo intimamente relacionados a dindmica de mercado
articulada transnacionalmente por grandes companhias de tabaco cujo alvo primério é
criancas e adolescentes. Baixos precos dos cigarros, propagandas associando o produto a
imagens positivas e apelativas para esse grupo, patrocinio de eventos para jovens, embalagens
atraentes, aditivos que d&o sabores variados aos cigarros, capilaridade dos pontos de venda e
posicionamento estratégicos dos produtos nesses locais de venda, fazem parte desse arsenal.
Além disso, ja esta bem documentado como grandes companhias transnacionais de tabaco
trabalham em conluio com contrabandistas para inserir suas marcas de forma ilegal em

mercados de varios paises, visando tornar seus produtos mais baratos e acessiveis.
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Secretaria Executiva da Comissao Nacional para Implementacao -
da Convencéo Quadro para Controle do Tabaco /INCA/Ministério da Saude NS/

2. DIA MUNDIAL SEM TABACO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

e Todos os anos no dia 31 de maio, a Organizacdo Mundial de Salde e seus parceiros
comemoram o Dia Mundial sem Tabaco, divulgando os riscos associados ao tabagismo e
defendendo medidas efetivas para reduzir o consumo de produtos de tabaco. .

e Para o Dia Mundial sem Tabaco de 2015, a OMS convocou 0s governos a trabalharem
conjuntamente para eliminar o mercado ilegal dos produtos de tabaco, alertando sobre seu
impacto negativo na saude, legislacdo, economia, boas praticas de governanca, além da

relacdo com corrupcao e crime organizado.

Os objetivos da campanha do Dia Mundial sem Tabaco de 2015 s&o:

e Aumentar a conscientizacdo sobre os danos a salde causados pelo mercado ilegal de
produtos de tabaco, em especial para os jovens e as pessoas de baixa renda, devido ao seu
efeito de aumentar o acesso fisico e econémico aos produtos de tabaco em funcgéo de seus
baixos precos.

o Mostrar como os ganhos das politicas e programas de controle do tabaco através de
medidas para aumentar impostos e precos dos cigarros, e das adverténcias sanitarias nas
embalagens sdo neutralizados.

o Demonstrar com a industria do tabaco tem estado envolvida no mercado ilegal de
produtos de tabaco.

o Enfatizar como o mercado ilegal de produtos de tabaco é um meio de prover grande
rigueza grupos criminosos financiar outras atividade do crime organizado incluindo
trafico de drogas, de armas e trafico humano assim como terrorismo

« Promover a ratificacdo e implementagdo do Protocolo para Eliminar O Comércio llegal de
Produtos de Tabaco por todos os Estados Parte da CQCT.

3. CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA CONTROLE DO TABACO E O PROTOCOLO PARA
ELIMINACAO DO MERCADO ILEGAL DE PRODUTOS DE TABACO

e Em 2005 o Brasil ratificou a Convencdo-Quadro da OMS para Controle do Tabaco, um
tratado internacional de satde publica que tem como objetivo reduzir o consumo de produtos

de tabaco e cerca de 6 milhdes de mortes decorrentes .
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Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementagdo LaHa,
da Convencdo Quadro para Controle do Tabaco /INCA/Ministério da Satude \&£/

A implementacdo da Convencdo representa a Politica Nacional de Controle do Tabaco-
PNCT, uma Politica de Estado, uma obrigacdo legal.

No Brasil a Comissdo Nacional para Implementacdo da Convencdo Quadro para Controle do
Tabaco-CONICQ foi criada por Decreto Presidencial para a governanca da implementagéo da
PNCT. Como as medidas da Convencdo demandam um esfor¢co multisetorial, a comissdo tem
carater interministerial, tem o Ministro da Saude como Presidente e o INCA como sua
Secretaria Executiva’.

O aumento de precos e impostos sobre produtos de tabaco esta previsto no artigo 6° da
Convencao-Quadro da OMS para Controle do Tabaco-CQCT, e suas diretrizes recomendam
que seja acompanhado de fortes politicas para coibir o mercado ilegal de produtos de tabaco.
Essas medidas sdo implementadas pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério da Justica,
ambos integrantes da CONICQ.

Para esse fim, os paises Partes da Convencdo negociaram um Protocolo para Eliminar o
Mercado llegal de Produtos de Tabaco, vinculado ao artigo 15 da CQCT.

Para evitar que o consumo de produtos do mercado ilegal mine os resultados alcancados pela
Politica Nacional de Controle do Tabaco, precisamos reforcar o combate ao contrabando de
cigarros e de outras praticas ilicitas ratificando e implementando o Protocolo da Convencéo

Quadro para Eliminar o Mercado Ilegal de Produtos de Tabaco?.

REDUZIR IMPOSTO SOBRE CIGARROS PARA REDUZIR O CONTRABANDO NAO

E A SOLUCAO!

A SOLUCAO E RATIFICAR E IMPLEMENTAR O PROTOCOLO DA CONVENCAO-

QUADRO PARA ELIMINAR O MERCADO ILEGAL DE TABACO.

e Em todos os paises a industria do tabaco alega que a causa primaria do contrabando de

cigarros é a diferenca de impostos e precos dos cigarros entre 0s paises e que uma carga tributaria

elevada em um pais incentivaria 0 movimento do contrabando originado de paises com menor

carga tributaria. No caso do Paraguai a carga tributéria sobre cigarros € de 13% e no Brasil 70%.

No entanto, estudos do Banco Mundial desconstroem essa relacdo de causa e efeito ao apontar

! Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco. CONICQ. A Comisséo:
http://wwwz2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home/conicg/comissao

2 Observatrio da Politica Nacional de Controle do Tabaco. Mercado llegal:
http://wwwz2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/mercado_ilegal

G OV ERNDO F EDETRAL
o

g B winistério d A
ok e e BRASIL

PAIS RICO E PAiIS SEM POBREZA



E

que a proporcao de consumo de cigarros ilegais € maior em paises de menor renda onde 0s pre¢os
dos cigarros legais sdo baixos do que em paises desenvolvidos onde os pregos dos cigarros legais
séo altos.

e Corrobora com essa perspectiva a propria experiéncia do Brasil que na década de 90 chegou a
reduzir os impostos sobre cigarros provocando queda na arrecadagédo e ainda assim o consumo de
cigarros oriundos do mercado ilegal cresceu a patamares acima de 30% nos anos 2000, segundo
estimativas da propria inddstria do tabaco.

e As anélises do Banco Mundial apontam que os principais determinantes do mercado ilegal de
produtos de tabaco incluem falha na seguranca do sistema de transporte das mercadorias para
outros paises; vendas duty free; corrupcdo e impunidade ao crime de pirataria; cumplicidade da
prépria inddstria do tabaco com préticas ilicitas; falta de articulacdo e cooperacdo internacional
entre 0s governos.

e Durante 2000 e 2001, uma equipe de reporteres do International Consortium of Investigative
Journalists apresentou uma série de furos de reportagem expondo como empresas lideres do
mercado de tabaco trabalharam com redes criminosas para contrabandear cigarros ao redor do
mundo®.

e O contrabando é um problema global e como tal precisa ser enfrentado. A ratificacdo e
implementacdo do Protocolo da Convencdo para Eliminar o Mercado llegal de Produtos de

Tabaco é o caminho.

4. O MERCADO ILEGAL DE PRODUTOS DE TABACO

Existem diferentes tipos de mercado ilegal de produtos de tabaco:

e Contrabando: pode ser definido como a importacdo ou exportacdo de mercadoria
proibida no pais. E geralmente envolve o movimento ilegal de produtos de tabaco de uma
jurisdicdo para outra sem o recolhimento dos impostos devidos. Os cigarros sao
produzidos legalmente em um pais, mas com o objetivo de abastecer 0 mercado de paises
com impostos mais elevados do que onde foi produzido. No Brasil a principal rota de

contrabando de cigarros € do Paraguai.

* http://www.icij.org/node/460/tobacco-firms-used-suspected-drug-traffickers-eu-lawsuit-claims.
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e Crime de descaminho: ocorre quando ndo ha pagamento dos tributos devidos pela

entrada, saida de mercadoria no pais.

e Fabricacdo llegal: produtos fabricados nacionalmente e comercializados sem o

pagamento dos impostos devidos.

e Falsificacdo: essa pratica envolve a fabricacdo ilegal de um produto aparentemente legal
e bem conhecido com as marcas de comercializacdo, mas sem o0 consentimento do
proprietario da marca. Os impostos sobre esses produtos comumente nunca sao pagos.

e Venda de cigarros abaixo do preco minimo: A Lei n °© 12.546, de 14 de dezembro de

2011, estabeleceu que o Poder Executivo podera fixar preco minimo de venda no varejo
de cigarros, valido em todo o territério nacional, abaixo do qual fica proibida sua
comercializacdo. Atualmente o preco minimo para cigarros € 4,50 reais. Os
estabelecimentos varejistas sdo obrigados a afixar e manter em local visivel ao publico a
tabela de precos de venda no varejo das marcas de cigarros que comercializam, cobrando
dos consumidores exatamente 0s precos dela constantes. O estabelecimento varejista
que comercializar cigarros abaixo do pre¢co minimo, sofrera pena de perdimento aos
produtos e ficara proibido de comercializar cigarros pelo prazo de cinco anos-calendario.
O fabricante de cigarros que divulgar tabela de precos de venda no varejo abaixo do
preco minimo, bem como comercializar cigarros a estabelecimento varejista enquadrado
na hipotese de proibicdo de comercializacdo destes produtos, tera cancelado seu Registro
Especial pela Secretaria da Receita Federal do Brasil®.

e Venda de cigarros avulsos: A comercializacdo de cigarros no pais a consumidor final

somente podera ser efetuada em carteiras contendo vinte unidades. O Decreto n® 7.212 de
15 de junho de 2010 Regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacao e administracao
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl. No seu Art. 355 determina que a
comercializacdo de cigarros no Pais, inclusive a sua exposicdo a venda, sera feita
exclusivamente em macgos, carteiras ou outro recipiente, que contenham vinte unidades

(Lei n°9.532, de 1997, art. 44).
e E importante ressaltar que o contrabando é a principal modalidade de mercado ilicito de
cigarros e envolve o transporte de cigarros por distancias relativamente curtas entre paises

vizinhos. E para que essa pratica possa acontecer com forga, inclusive dentro da mesma

* Receita Federal: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/regimes-e-controles-especiais/cigarros-preco-
minimo
5
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jurisdicdo, sdo envolvidas operagOes organizadas transnacionais com esquemas complexos de
funcionamento em redes de crime organizado e corrupgdo, que atuam em Varios paises e
aplicam complexos sistemas de distribuicdo de cigarro no nivel local.

e Essas organizacBes empregam métodos de suborno de politicos e autoridades ° ® 7. Suas
caracteristicas sdo a rapida adaptacdo a contramedidas de repressdo, beneficiando-se de

sistemas mundialmente estabelecidos para facilitar o livre-comércio®.

5. O CONTRABANDO DE CIGARROS DO PARAGUAI PARA O BRASIL

e No Brasil, a principal rota de contrabando de cigarros advindos do Paraguai passa pelos

estados do Parand e Mato Grosso do Sul. O jornalista 05 CAMINHOS

Rotas do contrabando

investigativo Mauri Konig publicou em 2014 a matéria “Crime docigaropiratase - (g

estendem pelos 1.300 .
km da fronteira Brasil-

do Tabaco. As Rotas da Pirataria - Império das Cinzas” no jornal SRR

] B 06 MATO GROSSO
Gazeta do Povo®, onde traga o mapa com o0s caminhos [RACSIN -

Bela G Ponta
Z

percorridos pelos contrabandistas de cigarros, conforme ilustrado mad -\
. 1.100 km
na flgura 1. fronteira seca PARANA

Guaira

e O atual presidente do Paraguai Horacio Cartez é dono da Tabesa, [RaGREEY

macos de cigarro fabricados por ano naquele Pais. S6 2% ficam

principal fabrica de cigarros que produz 30% dos 3,3 bilhGes de B0km  SF
hssngdo Fordolpuagy
Fonte: Redacdo. Infografia: ¢ !ﬂRGENTINA

no pais, 8% sdo exportados legalmente e 90% saem como Figura 1 - Fonte: Gazeta do Povo-
) ) Império das Cinzas

contrabando. Cinco marcas fabricadas pela empresa de Cartez

respondem por 49% do cigarro ilegal apreendido no Brasil e dominam 45% do mercado

clandestino na Argentina™.

® Jornal Nacional 23/09/2003 - Somem documentos apreendidos com o maior contrabandista do Brasil:
http://jornalnacional.globo.com/Jornalismo/JN/0,, AA778958-3586,00.html

® Folha online 03 /05/2007. TRF revé decisdes de juiz Carreira Alvim e fecha fabrica de cigarros no Rio:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u91836.shtml

"Globo online 02/05 2007. Desembargador beneficiou fabrica de cigarros:
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/05/02/295603964.asp

® Instituto de Combate a Fraude e Defesa da Concorréncia (ICDE). Analise de Similaridades entre os Padrdes de
Concorréncia Desleal no Brasil e em Paises de Alta Renda: uma Visdo no Setor de Cigarros:
http://www.icde.org.br/artigos/enanpad20052.pdf

° Gazeta do Povo. Império das Cinzas: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-
cinzas/as-rotas-da-pirataria-20cgpw9clw6b85wup625vsz0u

Gazeta do Povo. Império das Cinzas: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-
cinzas/
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Quando interpelado sobre o problema do contrabando, o presidente Cartez justifica: “Nao
fazemos contrabando, produzimos e vendemos no Paraguai. O contrabando é um problema
aduaneiro™”.

O Paraguai ratificou a Convencdo Quadro para Controle do Tabaco e, em abril de 2014, a
senadora e ex-ministra da Satde daquele pais, Esperanza Martinez, apresentou um projeto de
lei para aumentar o imposto sobre cigarros de 13% para 50 % com o objetivo de cumprir a

Convencdo™.

Esse cenéario abre, portanto uma oportunidade para que o Paraguai venha a colaborar com

a implementacéo do Protocolo no futuro.

6. CONSUMO DE CIGARROS ILEGAIS NO BRASIL

O comércio ilicito de cigarros representa cerca de 10% das vendas mundiais, o equivalente
a 600 bilhdes de cigarros anualmente. Isso significa uma perda por evasao fiscal para os
governos da ordem de 40 a 50 bilhGes de ddlares, reduzindo assim a disponibilidade de
recursos para a sadde publica e para outras politicas®.

No Brasil ndo existe uma estimativa oficial da proporcdo de cigarros consumidos
provenientes do mercado ilegal. Estimativas da industria do tabaco indicam que representam
entre 27 e 31% do mercado de venda de cigarros. No entanto, 0s métodos para esse calculo
ndo sdo conhecidos. Segundo o Sinditabaco, o contrabando superou o patamar de 31% do
mercado brasileiro de cigarros em 2014, o que representaria uma evasdo fiscal de R$ 4,5
bilhdes ao governo federal **.

No Brasil, aumentos sucessivos dos impostos sobre cigarros a partir de 2007, associados a
reforma no sistema de cobranca do Imposto sobre Produto Industrializado de cigarros e a
politica de precos minimos para esses produtos estabelecidas em 2011, geraram uma queda na
proporcao de fumantes de 18,2% em 2008 (Pesquisa Especial sobre Tabagismo-PETAB) para

Y http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-cinzas/gerente-de-cartes-diz-que-cigarro-

e-legal-220btcukrhu7ngpb7rambeuém

12 http://www.ip.gov.py/ip/?p=18233

'3 Framework Convention Alliance 2007 Documento Informativo: Elementos Esenciales Para Un Protocolo Sobre
Comercio llicito De Productos De Tabaco - http://www.fctc.org/docs/documents/fca-2007-cop-illicit-trade-cop3-
briefing-es.pdf
 http://sinditabaco.com.br/pelo-fim-do-contrabando-mercado-ilegal-preocupa-setores-produtivos-brasileiros/
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14,7% em 2013 (Pesquisa Nacional de Saude-PNS). A experimentacdo de cigarros entre
adolescentes de 13 a 15 anos também caiu passando de 24,2% em 2009 para 22,3% em 2012,
segundo a PeNSE ( Pesquisa Nacional sobre Saude do Escolar). E ao mesmo tempo houve
um aumento na arrecadacdo dos impostos sobre cigarros: 2,4 bilhGes de reais em 2006 para
8,6 bilhdes em 2014.

No entanto, esses ganhos poderiam ter sido maiores ndo fosse o mercado ilegal de cigarros e
outros produtos de tabaco.

Estimativas feitas pelo Instituto Nacional do Cancer-INCA, tomando como base os dados da
Petab 2008 e da PNS 2013, revelaram que, entre os fumantes remanescentes, houve um
aumento na proporcao dos que consomem cigarros de origem ilegal (cresceu de 15,8% em
2008 para 29,7% em 2013). Para ambos os anos, as proporcfes de consumo ilegal foram
sempre mais elevadas entre os estados fronteiricos, em especial Parand e Mato Grosso do Sul

(rota importante de contrabando de cigarros do Paraguai para o Brasil™

), quando comparados
aos outros estados do pais. Nas capitais destes estados observam-se também os maiores niveis
pontuais de experimentacdo de cigarros entre adolescentes, segundo a PeNSE 2012,
sugerindo um possivel efeito do maior acesso aos cigarros mais baratos provenientes do

mercado ilegal.

O QUE O BRASIL TEM FEITO PARA COIBIR O MERCADO ILEGAL DE PRODUTOS DE
TABACO?

e O fortalecimento das acdes de combate ao mercado ilegal de cigarros tem sido uma das
linhas de atuacdo do governo brasileiro.

e Para cumprir o Art. 15 da Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT). A
Secretaria da Receita Federal publicou a Instrucdo Normativa RFB n° 769, de 21 de
agosto de 2007obrigando implementacdo de equipamentos contadores de producdo nos

estabelecimentos industriais fabricantes de cigarros de determinado pelos arts. 27 a 30 da

“Rota do contrabando de cigarros no brasil: “Crime do Tabaco. As Rotas da Pirataria - Império das Cinzas”,
jornalista investigativo Mauri Koénig, publicado na gazeta do povo em 2014, disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/especiais/imperio-das-cinzas/as-rotas-da-pirataria-
20cgpw9clwbb85wup625vsz0u
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Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para Implementagdo LaHa,
da Convencéo Quadro para Controle do Tabaco /INCA/Ministério da Saude NS/

Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007 ( Sistema de Controle e Rastreamento da
Producéo de Cigarros - SCORPIOS),

e Atualmente o Brasil tem controle integral de todas as linhas de producgéo de cigarros em
seu territorio, 0 que possibilita acompanhar os niveis de produgdo, bem como o correto
destino destes produtos, evitando diversas préaticas ilicitas cometidas pelos seus
fabricantes nacionais (principalmente a sonegacdo durante o processo de exportacdo de
cigarros de fabricacdo nacional).

e Segundo a Secretaria de Receita Federal (SRF), apds 18 meses de implantacdo deste
sistema, 0 governo brasileiro conseguiu reduzir a participacdo do comércio ilegal, de 17%
para 11% dos produtos fabricados em territdrio nacional, o que aliado ao cancelamento de
licencas de fabricantes de cigarros pela pratica predatoria da evasdo de impostos,
significou uma reducdo de 250 milhdes de carteiras de cigarros produzidas em territorio
brasileiro no ano de 2008, e 430 milhdes de carteiras de cigarros no ano de 2009. Isso
representa cerca de US$ 270 milhdes em impostos que deixaram de ser sonegados,
evitando os prejuizos com o comércio ilicito em territdrio brasileiro.

e Além dessa iniciativa, a SRF e a Policia Federal vém atuando de forma integrada para
combater o contrabando e a falsificacdo de cigarros, principalmente os provenientes de
paises vizinhos do Mercosul. Segundo a Secretaria de Receita Federal, em 2000 foi
realizada a apreensdo e destruicdo de embalagens com 20 unidades cigarros ilegais
representando R$ 24.235.413,39 em territorio nacional. Em 2006, as apreens@es atingiram
um pico em de R$ 80.616.438. Em 2009 e 2010 totalizaram-se R$ 68.028.765 e R$
96.111.650,98, respectivamente. Em 2013, ja foi alcancado o patamar de R$
293.808.659,59'°.

e A Lei n° 13.008 de 26 de junho de 2014 alterou o artigo 334 do Cddigo Penal que
tipificava, conjuntamente, a pratica dos crimes de contrabando e descaminho,

atribuindo pena idéntica de reclusdo de 1 a 4 anos para tais crimes. A Lei passou a

16 Receita Federal Destruic&o de cigarros:
http://www.receita.fazenda.gov.br/DestinacaoMercadorias/DestruCigarros/default.htm
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tratar separadamente os crimes de contrabando e descaminho aumentando a pena para o

crime de contrabando, conforme ilustrado no Quadro 17

Redagdo anterior do art.

Redagdo da LEI N2

Redagdo da LEI N2

proibida ou iludir, no todo
ou em parte, o pagamento
de direito ou imposto
devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de
mercadoria:

Pena - reclus3o, de um
a quatro anos.
§ 12 - Incorre na mesma
pena quem:

cabotagem, fora dos
casos permitidos em

lei;

b) pratica fato
assimilado, em lei
especial, a
contrabando ou

descaminho;

()

§ 32 - A pena aplica-se
em dobro, se o crime de
contrabando ou
descaminho é praticado
em transporte aéreo.

334 do CP 13.008/14 13.008/14
Contrabando ou | Descaminho Contrabando
descaminho Art. 334. lludir, no todo ou | Art. 334 — A. Importar ou
Art. 334 |Importar ou|em parte, o pagamento de | exportar mercadoria
exportar mercadoria | direito ou imposto devido | proibida:

pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de

Pena - reclusdo, de 2
(dois) a 5(cinco) anos.

mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1
(um) a 4{quatro) anos.
§ 12 - Incorre na mesma
pena quem:
| - pratica navegagdo de
cabotagem, fora dos casos
permitidos em lei; ___
Il- pratica fato assimilado,
em lei especial, a
descaminho; _

()

§ 32 - A pena aplica-se
em dobro, se o crime de
contrabando ou
descaminho é praticado
em transporte aéreo,

§ 12 - Incorre na
mesma pena quem:
| - pratica fato assimilado,
em lei especial, a
contrabando;
- importa ou
clandestinamente
mercadoria que dependa
de registro, andlise ou
autorizagdo de  drgdo
publico competente;

exporta

(...)

§ 32 - A pena aplica-se
em dobro, se o crime de
contrabando ou
descaminho é praticado
em transporte
maritimo ou fluvial.

aereo,

maritimo ou fluvial.

Quadro 1 - Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 alterado pela Lei n° 13.008/14 - Art.334

e Além disso, tramita no Congresso Nacional o PL 1530/2015 que tem como objetivo tornar
mais rigidas as medidas de combate ao contrabando. O projeto obriga a afixacdo nos

pontos de venda de cigarros e bebidas, em local visivel, da adverténcia “E crime vender

" Marcelo Ludolf. A alteragdo do art. 334 do Codigo Penal advinda da lei 13.008/14 — Combate ao contrabando e
fortalecimento da economia formal Migalhas produtos fabricados nacionalmente sdo comercializados sem o
pagamento dos impostos devidos.
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cigarros e bebidas contrabandeados. Denuncie”, além da perda do CNPJ por 5 anos para
empresas que forem condenadas por transportar, distribuir, armazenar ou comercializar
produtos contrabandeados.

Porém, essas iniciativas precisam ser reforgadas por mecanismos que fortalecam a
cooperacdo internacional com paises Partes da Convencdo através da implementacdo do
Protocolo para Eliminacdo do Mercado llegal de Produtos de Tabaco. Por isso a Receita
Federal, a Policia Federal e o Ministério das Relagdes Exteriores participaram ativamente
da negociacdo do texto do Protocolo da Convencédo Quadro para Eliminar o Comércio

llicito de Produtos de Tabaco concluido em 2012.

8. 0 PROTOCOLO DA CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA ELIMINAR O COMERCIO ILICITO
DE PRODUTOS DE TABACO

O Protocolo para Eliminar o Mercado llegal de Produtos de Tabaco tem como objetivo
eliminar todas as formas de mercado ilegal de produtos de tabaco através de um pacote de
medidas a serem adotados pelos paises em cooperagio uns com os outros. E uma solugéo
global para um problema global.

O Protocolo esta vinculado ao artigo 15 da Convencdo Quadro para Controle do Tabaco
tendo sido negociado pelos Estados Parte da Convencdo por cerca de 5 anos e seu texto
final aprovado em Novembro de 2012, na Quinta Sesséo da Conferéncia das Partes da
Convencdo. Atualmente o Protocolo esta aberto para ratificagdo e entrard em vigor assim
que completar 40 ratificacdes.

O Protocolo tem como objetivo tornar a cadeia de oferta de produtos de tabaco segura
através de uma série de medidas a serem adotadas pelos governos. Requer o
estabelecimento de um mecanismo de rastreamento dos produtos de tabaco desde a
fabrica até os pontos de venda definindo o prazo de 5 anos para entrar em vigor (tracking
and tracing - no Brasil a SRF implantou o sistema Scorpios); controle da cadeia de
suprimentos dos produtos através do licenciamento dos participantes de toda cadeia;
obrigacOes de manutengéo de registros; regulacéo das vendas na internet, das vendas no
duty free e do transito internacional dos produtos. No entanto uma das grandes
contribuicdes do Protocolo serd através do fortalecimento de medidas para cooperagéo
entre os paises na investigacdo e no litigio contra os crimes e mutua assisténcia legal.
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e Dessa forma, a implementacéo do protocolo demandara cooperacgéo entre os seus Estados
Partes e organizacOes internacionais com expertise em areas relevantes incluindo aduanas
e crime internacional e no nivel nacional requer uma atuacdo integrada de diferentes
setores do governo. Essa cooperacao intersetorial e internacional é fundamental para o
alcance dos objetivos do Protocolo.

e Até este més de maio de 2015, 54 Estados Parte da Concencdo-Quadro assinaram o
Protocolo, mas apenas 8 o ratificaram. Da regido das Américas ratificaram o Uruguai e a
Nicaréagua.

e O Brasil ainda nao ratificou, mas estd em tramitacdo no Executivo para seguir para a
ratificacdo no legislativo.

e Enquanto ndo ha uma verséo oficial em portugués, versdes em espanhol, inglés e em mais
quatro linguas oficiais da OMS podem ser acessadas no sitio eletrébnico da Convencéo-
Quadro da OMS ou através do Observatério da Politica Nacional para o Controle do

Tabaco®®,

9. OS ARGUMENTOS FALACIOSOS DAS GRANDES COMPANHIAS TRANSNACIONAIS DE
TABACO PARA REVERTER O CONTRABANDO

e A industria do tabaco oferece muita resisténcia junto aos governos para que ndo ocorra a
elevacdo dos impostos sobre seus produtos, alegando que as aliquotas mais elevadas seriam a
causa primaria de contrabando de produtos de tabaco e a Unica solugdo seria a reducdo dos
impostos.

e Porém, analises do Banco Mundial apontam que os principais determinantes do mercado
ilegal de produtos de tabaco incluem a cumplicidade da prépria inddstria do tabaco com
praticas ilicitas; falha na seguranca do sistema de transporte das mercadorias para outros
paises; vendas duty free; corrupcdo e impunidade ao crime de pirataria e falta de cooperacéo
internacional entre os governos.

e Corrobora com essa perspectiva a propria experiéncia do Brasil que na decada de 90 chegou a

reduzir o IPI sobre cigarros. E mesmo assim o consumo de cigarros oriundos do mercado

8Observatorio da Politica Nacional para 0 Controle do Tabaco:
http://wwwz2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/status_politica/mercado_ilegal
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ilegal cresceu & patamares de mais de 30% nos anos 2000 segundo estimativas da prépria
industria do tabaco.

10.0 ENVOLVIMENTO DE GRANDES COMPANHIAS TRANSNACIONAIS DE TABACO NO
FOMENTO AO CONTRABANDO DE CIGARROS E ORGANIZACOES CRIMINOSAS

e Ao mesmo tempo em que grandes companhias de tabaco tentam convencer governos a
reduzirem os impostos sobre cigarros e outros produtos de tabaco alegando que os altos
impostos aumetam o0 mercado ilegal e reduz a arrecadacdo, evidéncias apontam
envolvimento destas companhias no abastecimento do contrabando de cigarros em todo o
mundo.

e Durante 2000 e 2001, uma equipe de reporteres do International Consortium of
Investigative Journalists apresentou uma série de furos de reportagem expondo como
empresas lideres do mercado de tabaco trabalharam com redes criminosas para
contrabandear cigarros ao redor do mundo®.

e Em 2000, uma acdo judicial da Unido Europeia contra duas grandes companhias de tabaco
dos Estados Unidos denunciou que a RJR Nabisco fez negdcios com narcotraficantes na
Espanha e com suspeitos de lavagem de dinheiro no Caribe, e também denunciou
atividades de contrabando pela Philip Morris "permitiram que os senhores das drogas
lavassem seus lucros ilicitos”. De acordo com o litigio apresentado na District Court
Eastern District of New York, nos Estados Unidos, tanto a companhia de tabaco RJR
quanto a Philip Morris, embarcaram cigarros americanos para contrabandistas no Panama
0s quais entdo 0s re-embarcaram venda na Unido Europeia.

e Ha registros de envolvimento de outras companhias transnacionais de tabaco, como a
BAT, no contrabando na America Latina (incluindo o Brasil) e no Canada, por exemplo,
no sitio eletrdnico do International Consortium of Investigative Journalists®.

e Ainda segundo o International Consortium of Investigative Journalists, a proliferacdo do

contrabando de produtos de tabaco € tdo disseminada que as vezes é dificil distinguir entre

9 International Consortium of Investigative Journalists: http://www.icij.org/node/460/tobacco-firms-used-suspected-
drug-traffickers-eu-lawsuit-claims.
“nternational Consortium of Investigative Journalists: http://www.icij.org/project/big-tobacco-smuggling
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http://www.icij.org/node/460/tobacco-firms-used-suspected-drug-traffickers-eu-lawsuit-claims
http://www.icij.org/node/460/tobacco-firms-used-suspected-drug-traffickers-eu-lawsuit-claims
http://www.icij.org/project/big-tobacco-smuggling

as organizagdes criminosas, que realmente fazem contrabando, e os fabricantes que o
alimentam e frequentemente o monitoram”?,

e Por isso, no predmbulo do Protocolo para Eliminar o Mercado llegal de Produtos de
Tabaco as Partes que negociaram esse protocolo enfatizaram a “necessidade de estarem
alertas a qualquer esforco da industria do tabaco para minar ou subverter as
estratégias de combate ao mercado ilegal de produtos de tabaco e a necessidade de
estarem informadas sobre as atividades da indUstria do tabaco que tenham impacto

negativo nas estratégias de combate ao mercado ilicito de produtos de tabaco”.

11. QUAIS 0S DANOS DO MERCADO ILEGAL DE CIGARROS E OUTROS PRODUTOS DE TABACO
PARA A SAUDE?

e QUALQUER CIGARRO FAZ MAL A SAUDE, SEJA LEGAL OU ILEGAL.

e Nd&o ha diferenca quanto aos riscos decorrentes do consumo de cigarros, sejam os vendidos
legalmente ou os vendidos no mercado ilegal. Qualidade ndo é um atributo que se possa dar a
qualquer tipo de cigarro. Todos causam doencas graves e fatais aos seus Usuarios.

e No entanto, os danos sociais do mercado ilegal sdo bem maiores, pois reduz o efeito de
medidas efetivas para reduzir o tabagismo, aumenta os prejuizos econdmicos trazidos pelo
tabaco a toda sociedade, viola as leis vigentes no pais, além de alimentar o crime organizado,
a violéncia e até atividades terroristas™.

e Os baixos precos dos cigarros ilegais reduzem o efeito da politica que trata do aumento de
impostos e precos de cigarros que visa diminuir a acessibilidade ao produto e assim prevenir a
iniciacdo de criangas e adolescentes no tabagismo.

e O tabagismo é uma doenca pediatrica porque 80% dos fumantes comecam a fumar antes dos
19 anos de idade. E o aumento de precos dos produtos de tabaco € uma das medidas mais
efetivas para reduzir 0 acesso aos cigarros e prevenir a iniciagdo de criancas e adolescentes no
consumo de produtos de tabaco. Porém, o valor dos cigarros vendidos ilegalmente é sempre
menor do que o prego minimo estipulado por lei (R$ 4,50 em 2015) o que pode reduzir os

efeitos positivos do aumento os impostos e precos dos cigarros vendidos no mercado legal.

ZInternational Consortium of Investigative Journalists: http://www.icij.org/node/460/global-illicit-cigarette-trade-
whats-next
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http://www.icij.org/node/460/global-illicit-cigarette-trade-whats-next
http://www.icij.org/node/460/global-illicit-cigarette-trade-whats-next

e Os baixos precos dos cigarros ilegais também reduzem o efeito da politica que trata do
aumento de impostos e precos de cigarros que visa estimular a cessacdo do consumo de
cigarros.

e Muitas pessoas se motivam a deixar de fumar quando contabilizam o preco que pagam pelos
cigarros e o que poderia fazer com esse dinheiro que vira fumaca. A pesquisa ITC, realizada
pelo INCA em 2013 em 3 grandes cidades, mostrou que 62% dos fumantes pensaram em
parar de fumar devido aos precos dos cigarros®’. De acordo com os pesquisadores do Centro
de Cancer Lombardi Comprehensive, da Universidade Georgetown, em Washington, Estados
Unidos, e do Instituto Nacional de Céancer (Inca), entre 1989 e 2010 o nimero de fumantes no
Brasil caiu 46% e foram evitadas 420 mil mortes. E essa queda foi resultado principalmente
do aumento dos precos dos cigarros nesse periodo. No entanto, o0 mercado ilegal de cigarros
estimula muitos fumantes a optarem pelo consumo de cigarros mais baratos no lugar de
deixar de fumar.

e O mercado ilegal de cigarros, assim como outros produtos de tabaco, por nao recolherem
impostos, aumenta 0s danos econdémicos caudados pelo consumo de tabaco para toda
sociedade.

e Um estudo sobre a carga do tabagismo realizado com base nos dados de 2011 estimou que 0
Brasil gasta cerca de 21 bilhdes de reais s6 com o tratamento de doencas causadas pelo
cigarro®®. E nesse mesmo ano o Brasil s6 arrecadou 6,3 bilhdes de reais com impostos sobre
cigarros. Segundo dados do IBOPE divulgados pelo Sinditabaco, o contrabando superou o
patamar de 31% do mercado brasileiro de cigarros em 2014, nimeros equivalentes a uma
evaséo fiscal de R$ 4,5 bilhdes ao governo federal®’. Parte desse recurso poderia ser usado
para cobrir os custos com tratamento das doencas tabaco relacionadas e para acbes de
prevencao e tratamento do tabagismo. Portanto, o comércio de cigarros ilegais deixa de
contribuir em impostos para 0 gasto do governo com as consequéncias do consumo de
produtos de tabaco e ainda se mantém a parte das politicas de reducdo dos danos causados a

salde da populacéo.

22 |TC Brasil: http://www.itcproject.org/files/ITC_BrazilNR-POR-May29v3.pdf

2 ACTbr: http://actbr.org.br/uploads/conteudo/741_custos_final.pdf

#Sinditabaco: http://sinditabaco.com.br/pelo-fim-do-contrabando-mercado-ilegal-preocupa-setores-produtivos-
brasileiros/
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12. DESAFIOS

Os dados apresentados sugerem que embora 0 aumento de precos dos cigarros adotados a partir
de 2011 no Brasil tenha tido um forte efeito na redugédo da prevaléncia de fumantes, um dos seus
efeitos colaterais foi que alguns fumantes remanescentes no lugar de deixar de fumar buscaram
cigarros mais baratos no mercado ilegal, especialmente entre 0s que vivem nas zonas rurais e nos
estados das fronteiras que compdem a rota do contrabando de cigarros. Mostram também que se
de um lado é preciso ampliar mais ainda 0 acesso ao tratamento para deixar de fumar, sobretudo
para os fumantes de menor renda e escolaridade e que vivem em &reas rurais, também é
fundamental que o Brasil ratifique o protocolo para eliminacdo do Mercado llegal de Produtos de
Tabaco e fortaleca estratégias de combate a rede de crime organizado que traz cigarros
contrabandeados para 0 pais buscando cooperacdo com os paises das fronteiras especialmente o
Paraguai.

REDUZIR IMPOSTO SOBRE CIGARROS PARA REDUZIR O CONTRABANDO NAO

E A SOLUCAOQ!
A SOLUQAO E RATIFICAR E IMPLEMENTAR O PROTOCOLO DA CONVEN(}AO-
QUADRO PARA ELIMINAR O MERCADO ILEGAL DE TABACO.

#NoTobacco

CUIDADO!

TABACO ILEGAL

it -

M
o= o
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Mantenha-se atualizado através do Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco:

http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/lhome/
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