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O Brasil é Estado Parte da Convencao Quadro pamtrdle ( CQCT) desde 2005 .
Para a governanca da implementacdo desse tratadosfiiuida por Decreto
Presidencial a Comissao Nacional para ImplemeatdgaCQCT ( CONICQ) que
tem o Ministro da Saude como seu presidente e CAINGMO sua Secretaria
Executiva.

A CQCT é o primeiro tratado internacional de sapdeblica, negociado sob os
auspicios da Organizacdo Mundial de Saude (OMSgne como objetivo reduzir
o0 consumo global de produtos de tabaco e a cargael®as e mortes resultantes
do tabagismo.

Grande parte das medidas da CQCT ja estdo em nmiommenor grau
implementadas no Brasil onde j& observa-se umaifisgfiva reducdo do
tabagismo e de mortes por doencas tabaco relaesmanno as cardiovasculares,
as respiratorias cronicas e o cancer de pulméao..

A Convencao Quadro para Controle do Tabaco (CQ@TYyigor ha quase 7 anos
esta andando a passos largos no mundo. Jéastifi a adeséo a esse tratado 175
paises. E grande parte deles j4 adotaram leisnasiproibindo fumar em recintos
coletivos, a propaganda e promocao de cigarros pratiutos similares e adotaram
as adverténcias sanitarias impactantes nas emhalaggoliticas tributarias sobre o
setor fumo alinhadas com os objetivos do trataden&Smo os que nao ratificaram
também estdo implementando suas medidas a pasgos taexemplo dos EUA e
Argentina.

! Esse documento foi elaborado pela Secretaria fixaaia CONICQ com a colaboracdo de representantes
do MDA na Comisséo.



Segundo analise da feita pela Organizacdo Mundigdaude sobre a evolucédo da
CQCTO progresso continua— cerca de 3,8 bilhdes de @sssstdo agora cobertas
por pelo menos uma medida efetiva de controleadlado... O nimero de pessoas
protegidas por medidas de controle do tabaco estdcendo em uma velocidade
extraordinaria.
Em setembro de 2011 a  aceleracdo da implementdgdCQCT foi um
compromisso assumido pelos Chefes de Estado ekriigona reunido de Cupula
na ONU para tratar de estratégias para revertsecaagla das Doengas Cronico Nao
Transmissiveis no mundo, entendida como uma geaweaca ao desenvolvimento.
E a reducédo do tabagismo foi considerada a medala urgente e custo efetiva
nessa agenda.
Muitos paises ja mostram expressiva reducaprdealéncia do tabagismo,
inclusive o Brasil com repercussdes positivas mgacde doencas e mortes tabaco
relacionadas.
Até monitores do mercado internacional de fumopdnéam sinais de reducéo de
demanda mundial de fumo. Segundo o Global InduAtrglysts j& observa-se
tendéncias de desaceleracdo do crescimento giobabnsumo de produtos de
tabaco “devido ao crescimento de regulacdes rgameentais sobre o mercado de
fumo e preocupacfes sanitarias”..
Prevendo isso, a CQCT incluiu no conjunto des splarigacdes medidas para
salvaguardar os produtores de fumo tanto nsppetiva econdmica como na
sanitaria e ambiental :
Art 17: “As Partes, em cooperacédo entre si e com as orgebéza
intergovernamentais internacionais e regionais cetaptes
promoverédo, conforme proceda, alternativas econameante viaveis
para os trabalhadores, os cultivadores e, eventeabs, os
varejistas de pequeno porte”.
Art 18: “Em cumprimento as obriga¢fes estabelecigapresente
Convencéo, as Partes concordam em prestar devtaab, no que
diz respeito ao cultivo do tabaco e a fabricacagdedutos de
tabaco em seus respectivos territorios, a proted@oneio ambiente
e a saude das pessoas em relacdo ao meio ambiente
Enquanto um grande produtor de fumo, o Brasil #eabrigacdo de implementar
essas medidas. Por isso, ao ratificar a CQCT e@b,20 governo brasileiro
instituiu o Programa de Diversificacdo Areas Caltias com Tabaco em
cumprimento ao artigo 17 da CQCT, um compromisssumido pelo Poder
Executivo junto ao Legislativo como condicionaptea ratificacdo da CQCT por
este.



O Programa de Diversificacdo ja conseguiu beneficeaca de 10 mil familias
produtoras de tabaco no sentido de reduzir a sependiéncia econdmica da
producdo de fumo. No entanto tem como grande aesafipliar sua cobertura e,
sobretudo, vencer as resisténcias a sua impleg@ntaonstruidas por grandes
companhias transnacionais de fumo nas regides {meadu

Para a industria do tabaco e organizacdes a &kda8, a existéncia de alternativas
a producado de fumo para pequenos agricultoresstd como uma ameaca para sua
lucratividade pois a producdo agricola € unmpmanente central para reducdo
dos custos de producao de cigarros e outros predigdabaco. E a reducao dos
precos dos cigarros € essencial para ampliar s@eessses produtos especialmente
para adolescentes e populacao de baixa rendasdégpara empresas transnacionais
gue fabricam cigarros e similares tornou-se #sgjieo a coordenacdo da cadeia
produtiva do fumo desde o seu componente agricola .

No Brasil, o componente agricola da cadeia produli fumo se da em regime de
integracdo com grandes empresas transnacionaisvavencerca de 186 mil
familias de pequenos agricultores. Além de enaomin-se em vulnerabilidade
econbmica, pois a maior parte da producdo de furegpértada frente a uma
rapida evolugdo da CQCT no mundo, grande pkeseas familias também séo
submetidas a graves riscos sanitarios e ambientais.

Por isso, as medidas relativas ao artigo 18 sé&mdo conduzidas pelo Ministério
da Saude e outros entes do SUS na perspectivgildmeia dos agravos a saude do
trabalhador e a salde ambiental de forma indegés acdes do Programa de
Diversificacao coordenado pelo MDA.

O Plano de Acdes Estratégicas para Enfrentameas Doencas Cronicas N&o
Transmissiveis no Brasil 2011-2022, levado peésiBente Dilma para a reunido
da ONU sobre DCNT acima referida, tem como uma eigtégias centrais
“Avancar nas acdes de implementacdo da CQCT” —ddecno. 5658/2006” . E
como uma de suas ac0Oes: “ Fortalecer a integrag@etdr salde e demais setores
governamentais com o Programa Nacional de Divessiio em areas Cultivadas
com o Tabaco ( MDA) visando a ampliacdo da cobarasse programa.”

Enquanto Estado Parte da CQCT, o Brasil se pagqpaia participas da 52 sessao
da Conferéncia das Partes da Convencado QuadrdCpateole do Tabaco (COP5)
gue acontecera em novembro de 2012 na Coréia do Sul

A COP5 tera como item de pauta os artigo 17 e A8 Convencao e deliberara
sobre uma  “Minuta de Opc¢Oes de Politicas eoRendacdes sobre Alternativas
Economicamente Sustentaveis para a Producgéo de &unRelacdo aos Artigos 17
e 18 da Convenc¢ao Quadro para Controle do Tabae@TC/COP/5/10 .



O item 6.3 dessa minuta suscitou grande reacdoepeesentantes da cadeia
produtiva de fumo porque recomenda que 0s ppfsesitores reduzam a area
plantada com fumo.

Essa recomendacdo ndo teve apoio da delegacaocadid em de varias outras
delegacdes ( Unido Europeia, Canada, Grécia, Jdpétre outras) pois a
Convencdo contém medidas para salvaguardamustiliores de uma esperada
reducdo da demanda com o alcance dos seus objetimas ndo contém nenhum
tipo de medida ou recomendacédo para restringiro@ucao de fumo.

No entanto, o Brasil precisa acelerar o passo weegso de diversificacdo de
atividades econdmicas nas areas produtoras de fBwis. se por um lado o
tabagismo jA vem caindo de forma significativa ior@@mente, de outro a
producdo de fumo vem aumentando e atualmente 888oseu volume é
exportado.

De forma descolada da realidade sobre o mercadmalglte fumo, empresas
transnacionais que operam no Brasil vém estimolandmpliacdo dessa producao
inclusive com acesso a crédito subsidiado. Eyseso manter na regido um
clima de euforia com as perspectivas de expiotags regides produtoras.

Hoje os monitores do mercado global de fumdiaestentes de que ha uma clara
reducdo de consumo nos paises desenvolvidos mdscamp expectativa no
crescimento do consumo em paises do Leste Eurpufsia.

No entanto, a China tida como um grande mercadfuwcho pois responde por
30% do consumo global de tabaco, e € um dos paiscgestinos das exportacoes
brasileiras de fumo, ratificou a CQCT. E hojeesta sob grande pressdo moral
para implementar medidas para reducdo do tabagis® mata cerca de 1 milh&o
de chineses todos os anos. A partir de 2011 jtbadmedidas como a proibicao
de fumar em ambientes publicos fechados, e comsidesumento dos impostos
como forma de reduzir o consumo.

Na Russia, um dos maiores consumidores de tabatesie Europeu, o Presidente
Vladmir Putin recentemente passou a investirefoente em medidas para reduzir
0 consumo apesar da presséo de grandes emprdsasode

Hoje hd um reconhecimento global por instituicBesenvolvimentistas de que o
consumo e a producdo de fumo sdo incompativels codesenvolvimento
sustentavel.

O Banco Mundial que na década de 80 estimulowepaés cultivarem fumo como
uma producao geradora de renda, a partir de 1%&kop a proibir a utilizagdo de
Seus recursos para essa producao e a estimusasai investirem em medidas
para a reducdo do consumo. E varias outras irggiési inclusive o FMI e o



Conselho Econdmico e Social da ONU reconhecempregsam em suas politicas
o entendimento de que tabaco e pobreza formamalowvicioso.

Mais recentemente frente a onda de litigios enmglides por empresas de tabaco
contra governos que adotaram medidas da Convesgbha argumentacao de que
essas medidas violavam acordos internacionaitivie comércio, o Presidente
da Organizacdo Mundial do Comércio ( OMC) Pascamy.amanifestou seu
entendimento de que ndo existe incompatibilidadeeeas medidas da Convencao
e as regras da OMC.

No Brasil, mais de 97% da producao nacional de foamzentra-se nos trés estados
da regido Sul num total de 733 municipios, muitos quais tém economia suas
economias quase que totalmente dependente do Eimoproducdo nacional de
fumo cresceu de 670 mil toneladas na safra PQ0Para 932 mil toneladas na
safra de 2010/2011.

E hoje os sinais de retragdo do mercado globaludef j4 se expressam em
algumas regides produtoras do Brasil , onde vafasilias de pequenos
agricultores ja estdo sendo abruptamente excldi@aadeia produtiva.

No entanto, a0 mesmo tempo em que essas empresasaon expandir a producéo
de fumo nacionalmente, tém procurado obstruir eesqdalificar o Programa
Nacional de Diversificacdo de producdo em Areattiv@das com Tabaco. E
paralelamente culpabilizam as acfes nacionais pedlazir o tabagismo por
situacOes desfavoraveis ao mercado nacional de fgo@decorrem da conjuntura
internacional e tentam reverté-las inclusive usandmo trincheira a Camara
Setorial do Fumo abrigada no Ministério da Agrictat

E, portanto, fundamental que o Brasil aceleresspaa implementacio dos artigos
17 e 18 nas regides fumicultonaincipalmente as que tém no fumo sua principalefo
econdmica. E, sobretudo, que essa politica sejggida de interferéncias indevidas em
cumprimento ao artigo 5.3 da CQCT cujas diretriezesnhecem que

“Existe um conflito fundamental e irreconciliavate a industria do tabaco
e os interesses de saude publica”.

Reconhecimento esse formalmente expresso na DgitaRolitica de Chefes de
Estado reunidos na ONU em setembro de 2011 patagpaam Plano Global para
deter o crescimento alarmante de doencas néo tissigeis é considerado uma
ameaca para o desenvolvimento sustentavel em tptimeta.



iNDICE:

1. SITUACAO

2. CONTEXTO

2.10 Brasil - Estado Parte da Convencdo Quadro da Opta Controle do
Tabaco

2.2 Os artigo 17 e 18 seus significados e impoi&nc contexto da Convencao
Quadro da OMS para Controle do Tabaco

2.3.0 que sera analisado e deliberado sobre ogosurti7 e 18 na COP5

2.4 O Grupo de Trabalho da CQCT que elaborou o doctovsmbre os artigos 17
e 18 a ser analisado na COP5 e o envolvimenB&rakil nesses trabalhos.

2.5.A evolugcdo da CQCT e efeitos ja visiveis sabrdemanda de tabaco

2.6 A urgéncia da implementacdo dos artigos 17 e d&a salvaguardar os
pequenos agricultores que plantam fumo:
2.6.a Brasil - producao de fumo
2.6.b O fator China no mercado internacional dedyprecisa ser considerado
pelo Brasil
2.6.c Brasil — danos sanitarios e ambientaiseimes a producado de fumo

2.70 Programa de Diversificacdo em Areas Cultivantas Tabaco — Avancos ,
Desafios e Oportunidades
2.8.Convergir os esfor¢cos das agendas de desenvoliamea todos os setores do
governo naimplementacdo da CQCT em especiartiges 17 e 18 € um dos
grandes desafios para o qual existem muitas opdatdes:
3. CONSIDERACOES FINAIS

ANEXOS

REFERENCIAS



1. SITUACAO

A 52 sessao da Conferéncia das Partes da Convéhgidro para Controle do Tabaco
(COPS5) tera como item de pauta o artigo 17 da €uoglo que trata da promocdo de
alternativas economicamente viaveis a producdoud® fe o artigo 18 que trata da
prevencdo de danos ambientais e sanitarios inerergssa producao.

Um Relatorio de Progresso sobre esse tema e unilinuta de Opc¢des de Politicas e
Recomendacdes sobre Alternativas Economicamenteerfageis para a Producdo de
Fumo em Relag&o aos Artigos 17 e 18 da ConvencaarQuara Controle do Tabaco”
(FCTC/COP/5/10) seréo analisados pela COP5 pditzecicdes sobre os futuros passos
na implementacéo desses artigos da Convencao.

Por outro lado, um dos aspectos dessa minuta tescitado grande reacdo de
representantes da cadeia produtiva de fumo. Teatdes item 6.3 onde consta a
recomendacdo de que o0s paises produtores araduz area plantada com fumo.

Vale salientar que essa recomendacao ndo teve dpaielegacdo do Brasil nem de varias
outras delegacdes presentes na 32 reunido do Geipoabalho que elaborou essa
minuta.  Isso porque h& o amplo entendimenta@udea Convencdo busca formas de
salvaguardar os fumicultores de uma esperadacdedda demanda com o alcance dos
seus objetivos e ndo determina nenhum tipo seig&o a produgcdo de fumo. Logo,
reduzir producdo de fumo ndo poderia ser nem etigbj nem meta dessas
recomendacdes. Além disso, as recomendacfes dessamehto ndo tém carater
vinculante.

No Brasil, esse tema foi polemizado mais aindawmé&o da Resolugcéo do Bacen 4107 de
28 de junho de 2012 que mantendo a proibicdasdodo crédito do Pronaf para
producédo de fumo em vigor desde 2002, buscou li@mma proporcdo da renda advinda
de outras producdes a serem comprovadas por preduto fumo que quisessem acessar
esse crédito. Embora essa medida tenha sido ddaaadmo estimulo a diversificacao, foi
posteriormente revogada frente ao entendimentoqde poderia dificultar o acesso a
crédito do Pronaf por parte de fumicultores qestavam em processo de diversificacao
mas ainda ndo tinham atingido a propor¢cdo de rextbanda de outras producoes
estipulada pela medida.

Por outro lado, vérios representantes da cade@upva do fumo alardearam essa medida
como um prévio cumprimento das recomendac¢fes datanatima referida. Essa situacao
demostra o quanto esse tema é sensivel e vulhérdwanipulacdes por parte de setores
gue nao tém interesse na implementacéo dos affigesl8 da CQCT.
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E dessa forma em carater preparatorio da deleghg®rasil para a COP5 o Exmo Sr
Ministro da Saude e Presidente da CONICQ e o ESmdMinistro do Desenvolvimento
Agrario realizardo o Seminario Desafios Naci®naa Diversificagdo das areas
Cultivadas com Tabaco em Brasilia no dia 10 delwatde 2012.

2. CONTEXTO

2.10 Brasil - Estado Parte da Convencdo Quadro da OM$ara Controle do Tabaco

Em novembro de 2005, a adeséo do Brasil a ConweQgadro da OMS para Controle do
Tabaco (CQCT) foi ratificada pelo Congresso Nadfoeam janeiro de 2006 promulgada
pelo Presidente da Republita.Com isso, a implementacdo nacional desse tratado
internacional de saude publica ganhou o statusrda Politica de Estado.

Para aPolitica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT)as medidas da Convencao
seus protocolos e diretrizes sdo 0 mapa de gdegalegais a serem cumpridas pelo
Estado Brasileiro na perspectiva de sua politicdesenvolvimento.

Para a governanca dessa politica foi criada @oretb presidencial a Comisséo Nacional
para Implementacdo da Convencdo-Quadro (CONICQ) cmutealmente conta com
representacdes de 18 diferentes setores do govepresidida pelo Ministro da Saude e
tem o Instituto Nacional de Cancer (INCA) como Se&retaria Executiva. Sua principal
funcdo é articular a organizacédo e implementacaontg agenda intersetorial de governo
para o cumprimento das obrigacdes da CQCT.

Como Estado Parte da CQCT o Brasil tem participatieamente nas atividades de
cooperagdo internacional para viabilizar sua impletacdo global. Dentre elas merece
destaque as sessdes da Conferéncias das Part€sndancdo Quadro (COP) que
acontecem a cada 2 anos e sao precedidas de @divigeeparatorias envolvendo grupos de
trabalho teméticos. A COP é um organismo vinauladConvencao integrado por seus
Estados Partes que acompanham e buscam garaftance de seus objetivos. E nessa
perspectiva que o Brasil se prepara para asedatibes a serem tomadas pela COPS5,
dentre as quais os futuros encaminhamentos parplementacdo dos artigos 17 e 18 que
se relacionam a producédo de fumo.

2 Decreto Legislativo n° 1.012, de 2008prova o texto da Convengédo-Quadro sobre Contl€abaco, assinada pelo
Brasil, em 16 de junho de 2003. Publicado em DOU 28110/2005 , Sec¢do 1 Pagina 1

3 DECRETO N° 5.658, DE 2 DE JANEIRO DE 2006. Promgla a Conveng¢do-Quadro sobre Controle do Uso do
Tabaco, adotada pelos paises membros da Organizagdlandial de Saiude em 21 de maio de 2003 e assingudo
Brasil em 16 de junho de 2003



2.2 Os artigos 17 e 18 seus significados e importda no contexto da Convencdo
Quadro da OMS para Controle do Tabaco

A CQCT congrega um conjunto de medidas multissE®ripara reduzir a demanda por

produtos de tabaco e a carga de doencas e mdrée® teelacionadas.

Por outro lado, no seu elenco de obrigacOes ermuorde medidas para salvaguardar os
meios de vida dos produtores agricolas de tabdo@sperado impacto econémico com o
alcance dos objetivos da Convencado. Esse aspgeetpresso em varias partes da CQCT:

No Preambulo da CQCT seus Estados Partes rea@mnhec
“a necessidade de estabelecer mecanismos apropnedasnfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas que, a longm psargirdo com o éxito das
estratégias de reducdo da demanda de tabacas dificuldades sociais e
econOmicas que podem gerar a médio e longo prapoaggamas de controle do
tabaco em alguns paises em desenvolvimento ouamioraias em transicéo, e
reconhecendo suas necessidades por assisténciadécfinanceira no contexto
das estratégias de desenvolvimento sustentavelfadas no nivel nacional

No principio norteador da Convencéo (artigo 4.6pades da Convencdo expressam que:
“Devem ser reconhecidos e abordados, no contexsocedtratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel, a importancia da @sgim técnica e financeira para
auxiliar a transicdo econémica dos produtores aglds e trabalhadores cujos
meios de vida sejam gravemente afetados em dec@rdos programas de
controle do tabaco, nas Partes que sejam paisedesenvolvimento, e nas que
tenham economias em transicao”.

Ja o artigo 26 da CQCT (recursos financeiros )uirecobrigacéo de financiamento

adequado de estratégias para promover altern@ibeamicamente viaveis a producgéo de

fumo no contexto do desenvolvimento sustentavel:
“As Partes promoverdo, quando aplicavel, a utilidage canais bilaterais,
regionais, sub-regionais e outros canais multilaismpara financiar a elaboracéo e
o fortalecimento de programas multisetoriais intggrde controle do tabaco, das
Partes que sejam paises em desenvolvimento o@igjui@h economias em
transicdo. Devem ser abordados e apoiados, portarda@ontexto de estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel, alterasttconomicamente viaveis a
producéo do tabaco, inclusive culturas alternativd€QCT art 26.3)
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E medidas para salvaguardar os produtores ta@@erspectiva econémica como
sanitaria e ambiental tornam-se obrigacdes ardwg artigos 17 e 18:

Art 17: “As Partes, em cooperacao entre si e com as orgebéza
intergovernamentais internacionais e regionais cetaptes promoverao, conforme
proceda, alternativas economicamente viaveis paraabalhadores, os
cultivadores e, eventualmente, os varejistas degmg porte”.

Art 18: “Em cumprimento as obrigagfes estabelecidapresente Convencao, as
Partes concordam em prestar devida aten¢éo, nalgqueespeito ao cultivo do
tabaco e a fabricacdo de produtos de tabaco em s ctivos territorios, a
protecdo do meio ambiente e & salde das pessoesagfio ao meio ambiente”

Sendo o Brasil um grande produtor e exportadomudef estes sdo temas especialmente
importantes na agenda nacional motivo pelo qoatatificar a CQCT em 2006 o
Governo Federal criou o Programa de Diversificagg@icAreas Cultivadas com Tabaco sob
a coordenacédo do Ministério do Desenvolvimento Agra

Trata-se de uma iniciativa que nacionalmente tamirthado junto com a¢des de saude
voltadas para a protecdo do ambiente e da salttelthlhador em regides produtoras de
fumo. Vale salientar que o Plano de Acdes EstraaSgipara Enfrentamento das Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis no Brasil 2011-2022de pela Presidente Dilma para a
reunido de Cupula da ONU sobre DCNT em setembrd0dé4 incluiu dentre suas ac¢bes
“Fortalecer a integracdo do setor saude e demaisesegovernamentais com o Programa
Nacional de Diversificagdo em areas Cultivadas amniabaco ( MDA) visando a
ampliacdo da cobertura desse programa” como pateestratégia 09 desse Plano:
“Avancar nas acdes de implementacéo da CQCT” —dbeano. 5658/2006"

2.3 O Grupo de Trabalho da CQCT que elaborou o doguento sobre os artigos 17 e
18 a ser analisado na COP5 e o envolvimento deeBil nesses trabalhos

O Grupo de Trabalho (GT) sobre alternativas ecocameénte viaveis a produgéo agricola
de fumo em relagdo aos artigos 17 & 18 da Conveqéadro para Controle do Tabaco
(Working group on economically sustainable altauestto tobacco growing (in relation to

Articles 17 & 18 of the WHO FCTC) foi instituidoela COP3 que |he deu o seguinte
mandatc’

(a) desenvolver uma matriz metodoldgica padrao aeatiar de forma abrangente
a viabilidade e a sustentabilidade da producéicagr de fumo e de meios de vida

* Plano de AgBes Estratégicas para EnfrentameasdDdencas Cronicas N&o Transmissiveis no BRAKil-2022
http://189.28.128.100/dab/docs/geral/plano_acad_{dho.pdf
5 Decision FCTC/COP3(16).
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alternativos incluindo mas néo limitados a smte de cultivos alternativos, e
levando em consideracao fatores sanitarios, so@aibientais e econdmicos.

(b) padronizar, levando em conta os objetivofdavencdo, a terminologia, 0s
instrumentos e as variaveis usadas nessa aledprma alinhada com padrdes e
praticas internacionais;

(c) promover o desenvolvimento de estudos sobrefeitos da producédo agricola
de fumo sobre a saude, o ambiente e sobre asueatrsbciais nos Estados Partes
da CQCT que sao paises em desenvolvimento eomseconomia em transicao ;
(d) identificar e promover ativamente trocas dermmacfes e experiéncias entre
paises que estdo tomando iniciativas de assistingogultores na troca da
producéo de fumo por meios de vida alternativos;

e) avaliar fontes de informacdo, pesquisas e expmdas, melhores préaticas e
regulacdes relacionadas a producéo de fumo, aegme ao papel da industria do
tabaco, coletando-as e compartilhando —as quarrdpréas;

(f) promover sinergias e evitar duplicacdo de gsfematraves da identificagcdo e do
desenvolvimento de mecanismo e areas de cooperaQivo organizacdes
intergovernamentais, e organiza¢gbes ndo goverrtameque tenham expertise na
promocdo de alternativas sustentaveis a proddeddumo ex. sistemas de
producdo agricolas alternativos ; e

(g) elaborar, com base nos itens acima, e quandpupo de trabalho considerar
apropriado , opcdes de politicas e recomendacfesa @ implementacdo dos
Artigos 17 e 18 da Convencédo para considerac&ndéerencia das Partes.

O Brasil junto com a Grécia, india, México e Tumjuormam o grupo de paises
facilitadores desse Grupo de Trabalho. Além di&8gpaises atuam como parceiros desse
GT.®

Esse Grupo de Trabalho (Working Group on article&l18) se reuniu 3 vezes . A
primeira reuni&o ocorreu na india em 2009, a sg@wm Gana em 2010 e a terceira em
Genebra em 2012.

A criagdo do GT para os artigos 17 e 18 resultourdesforco especial do Brasil ainda na
12 Conferéncias das Partes da Convencao-Quadrol(C&n 2006. Nessa ocasiao foi

criado um Grupo de Estudos sobre alternativasaumamente viaveis a producao de

fumo em relacdo aos artigos 17 e 18 da CQE@®m o objetivo de reunir informacdes e

estudos sobre o tema assim como identificar hialesconhecimentos necessérios para
subsidiar a implementacao desses artigos

6 Burkina Faso; Cameroon; Democratic Republic of@bego; Djibouti; European Union; Ghana; Hungargnl(Islamic
Republic of); Italy; Kenya; Madagascar; Mali; NigerPakistan; Philippines; Republic of Moldova; Rwla; Senegal;
Syrian Arab Republic; Thailand; United RepublicTainzania; Viet Nam=; Zambia
http://www.who.int/fctc/protocol/guidelines/workingroups/overviewmembership_aftercop_19may11.pdf

" Study group on economically sustainable altereatin tobacco growing in relation to Articles Htld.8 of the
Convention) (decision FCTC /COP1/(17)
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Nas suas duas reunides, a primeira delas sedia@&aasd, o Grupo de Estudos concluiu
gue a substituicdo de uma atividade econdmica yioa @ao era suficiente para abordar de
forma adequada o problema da pobreza e da vulfideald dos fumicultores. Por isso
recomendou a abordagem de meios de vida sustifitéomo a mais adequada para a
implementacdo dos artigos 17 e 18 da CQCT em fudgdentendimento de que essa
abordagem deveria ser conduzida a partir de umsp@etiva de desenvolvimento
sustentavel, envolvendo aspectos de saude, deamdiiente, sociais e econdmicos, indo
além da substituicdo de uma atividade econémicayioa.

Ainda nesse contexto, o Grupo de Estudos entendegessidade de se desenvolver uma
matriz metodoldgica holistica para comparar ooméde vida dos produtores de fumo com
meios de vida alternativos e prover as basesipglementacdo dos artigos 17 e 18. E
recomendou a diversificacdo de atividades comceestagio intermediario no processo

de mudanca de producéo, envolvendo tanto oportdesdagricolas como nao agricolas, e
incluindo agregacéo de valor.

Também identificou a necessidade de pesquisasaedalas aos efeitos da producéo de
fumo sobre a saude e sobre 0 ambiente, assim colone seu impacto socio econdmico, e
gue todas as pesquisas sobre producéao de funas elsernativas produtivas em potencial
fossem compiladas para formular as proximas etapas.

Além disso, recomendou que o desenvolvimento dgnaltivas ao fumo fosse parte de
programas governamentais abrangentes de deseneatenrural. E destacou a
necessidade dos governos protegerem as medide®mnaldas a promocédo de alternativas
ao fumo de interferéncias indevidas da industoidathaco, conforme determina a CQCT
no seu artigo 5.3 e suas diretrizes.

As conclusfes e recomendacfes do Grupo de Estodsars fa base para a decisédo da
Conferéncia das Partes da Convencao na sua 3a@wseU@iOP3) transforma-lo em um
Grupo de Trabalho (working group (WG) on article 17 and 18 - deasio
FCTC/COP3(16)rom os mandatos especificos acima descritos.

Nesse processo, merece destaque o protagonism@sibdie € o Unico pais que tem uma
iniciativa de abrangéncia nacional para o cum@nito desse artigo como parte da sua
agenda nacional de desenvolvimento rural. Isso &e dtravés do Programa de
Diversificacdo Produtiva em Areas cultivadas conbaka coordenado pelo MDA e
desenvolvido.

8 O conceito de meios de vida sustentavel (susteiriaelihoods) foi introduzido por Amartya Sen,éftio Nobel em
economia em 1998 e criador do Indice de DesenvelnitmHumano (IDH), e usado pelo Programa das Nedditas

para o Desenvolvimento no seu relatdrio anual afsatde uma abordagem que vem sendo amplamenteassad base
para as acdes de promog¢éo do desevolvimento ust@rgavel.
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Vale salientar que o Brasil assumiu o compromisdesenvolver a matriz metodolégica
para avaliar os meios de vida que corresponderiateipo item da lista que integra o
mandato do GT acima citado. Essa iniciativalée sob a coordenacdo do MDA atraves
de uma cooperacao técnica com a Universidade &adteiRio Grande do Sul envolvendo
um grupo multidisciplinar de pesquisadores da Bdaduacdo do Programa de
Desenvolvimento Rural da Universidade. Também ogedestaque o projeto piloto em
desenvolvimento no municipio de Dom Feliciano onelm sendo implantado o Programa
de Diversificacdo de forma a promover o matrigato de politicas publicas para o
desenvolvimento como saude.

2.4. O que seré analisado e deliberado sobre astigos 17 e 18 na COP5

A COP5 analisara um relatorio de progresso oetalo pelo Grupo de Trabalho dos
artigos 17 e 18 da Convencdo Qualraque tem como anexo uma “Minuta de Opcoes
de Politicas e Recomendagfes sobre Alternativasidicicamente Sustentaveis para a
Producdo de Fumo em Relag&o aos Artigos 17 e Thdaeencdo Quadro para Controle do
Tabaco” ( Draft Poliy Opetions and Recommendatioms Economically Sustainable
Alternatives to Tobacco Growing - in Relation Aeticles 17 and 18 of the WHO
Framework Convention on Tobacco Control). Além dagcbes de politicas e
recomendacdes, o documento traz uma abordagerdundria sobre a cadeia produtiva
de fumo em nivel global, os padrdes globais dedyrdo de consumo , demandas de mao
de obra para a cadeia produtiva riscos ocupaciqaaes 0s produtores de tabaco ,impactos
da producédo sobre o desenvolvimento, e sobre deatebe praticas corporativas para
minar os esforcos de implementacdo dos artigog I'B. O documento na integra
(FCTC/COP/5/10) pode ser acessado pelo link
http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5_h(sdf. No anexo 1 do presente
documento  encontra-se uma tradugdo para o p@sudos topicos principais do
documento FCTC/COP/5/10.

A COP5 devera deliberar sobre a aprovacdo da Mideata'‘Opcdes de Politicas e
Recomendacdes sobre Alternativas Economicamenteerfageis para a Producdo de
Fumo em Relacéo aos Artigos 17 e 18 da ConvencadrQuara Controle do Tabaco” e
sobre a continuidade dos trabalhos do GT quedesse tema.

® Working group on economically sustainable altduestto tobacco growing (in relation to Articles & 718 of the WHO
FCTC
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2.5 A evolucdo da CQCT e seus efeitos ja visivessbre a demanda de tabaco .

A Convencao esta em vigor ha quase 7 anodégulho de 2012 175 paises haviam
ratificado a adesdo & mesma e estavam imptemdo suas medidas e diretriz€s A
velocidade de adesdo a Convencdao é considerada majistoria dos tratados da ONU. E
mesmo paises que ndo a ratificaram, estdo attptamedidas desse tratado a exemplo
dos EUA e da Argentina" " VvV VI Vil Vil X gequndo recente monitoramento sobre a
implementacdo da CQCT no mundo feito pela Orgafz&dundial da Saude:

“O progresso continua— cerca de 3,8 bilhdes de psssstdo agora
cobertas por pelo menos uma medida efetiva deralentio tabaco... O
namero de pessoas protegidas por medidas de centiol tabaco esta
crescendo em uma velocidade extraordindrfa

Nesse contexto, € importante considerar que a mglieacao global das medidas da CQCT
ganhou mais impulso e urgéncia depois da reud@&ioChefes de Estado na ONU no ano
passado quando foi pactuado um plano global dpetagdo para o enfrentamento das
Doencas Crbnicas Nao Transmissiveis ( DCNT). Bssmido foi motivada pelo
entendimento de que o alarmante crescimento dasTDQNpresenta uma das principais
barreira para o desenvolvimento sustentavel. Assii@hefes de Estado assumiram como
meta reduzir em 25% as mortes por essas doen€a2025. E na Declaracdo Politica
emanada dessa reunido ndo s6 se comprometeregeeana implementacdo da CQCT
como reconheceram expressamente o fundamemfiitecale interesse entre a industria
do tabaco e a saude publfta.

Estamos, portanto, diante de uma histérica muddegeradigma quanto as normas sociais
relativas ao consumo de produtos de tabaco queegatraduzem em indicadores de
mudancas no padrdo de consumo global desses gsodut

Em setembro de 2012, um renomado periédico médteoniacional publicou uma analise
chamando atencdo para a queda abrupta e inéditgprewvaléncia de tabagismo no
Uruguai.

10 WHO Frame Work Convention on Tobacco control. Catailable in the web - in Septembef"15
http://www.who.int/fctc/en/

"United Nations General Assembly - Political Dediiara of the High-level Meeting of the General
Assembly on the Prevention and Control of Non-comicable Diseases paragraphs 38 & 43
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A8&262FL.1&Lang=E
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Entre 2006 e 2008 a prevaléncia do tabagismo adukos caiu de 32% para 24% e entre
jovens caiu de 32% para 18%. E essa queda ramdarguada foi atribuida a adogéo de
medidas da Convenc¢do Quadro para Controle do Tabpadir de 2004 naquele pdis.

A Australia registrou em julho desse ano um r@eorna reducéo do tabagismo na
provincia de Vitoria onde atingiu niveis abaixolééo pela primeira veZ.

Em agosto de 2012 a Inglaterra divulgou queexgéncia q_e_tabagismo caiu para
menos de 20% pela primeira vez desde a SegundaaGuoendial™" *"

A propor¢ao de fumantes no Canada vem caindordeafoontinua desde que os esforcos
de reducgéo do tabagismo se iniciaram no inicicathes 70. Em 1965 49% dos canadenses
acima de 15 anos eram fumantes e em 2010, eramasapé%:"

O Brasil tem conseguido reduzir de forma signifiGato seu consumo interno. A
prevaléncia de fumantes caiu de 34% em 1989 p&tmerh 2010, o que ja se traduz em
reducdo da carga de doencas e mortes tabacooreldes como as cardiovasculares, as
respiratdrias cronicas e o cancer de pulmao emtnechs no Pais. O Plano de Ac¢les
Estratégicas para Enfrentamento das DoencasdasdniNdo Transmissiveis no Brasil
2011-2022, levado pela Presidente Dilma para aideuda ONU sobre DCNT acima
referida, tem como uma de suas estratégias ewaancar nas acdes de implementacao
da CQCT” — Decreto n®658/2006” e como metas a reducdo do tabagigsata menos
de 12% em 2015 e menosde 11% e em 2022.

Outros paises também ja apresentam resultadoshsertesd. E nesse contexto vale a pena
ressaltar que mesmo paises onde se concentrami@gsmnarevaléncias de fumantes do
mundo j& iniciaram a adog&do de medidas de &mhitmnal para reduzir o tabagismo. E
0 caso da Rdussia, onde o presidente Vladimir Rgin dando um grande apoio a um
plano nacional e leis para reduzir o tabagismesapda presséo de grandes companhias
de fumo™ * E o caso da China que embora concentre o maioero de fumantes do
mundo, vem investindo na implementacdo de medédss nacionais anti-tabac$ .

Soma-se a isso a forte reacdo global e o posiciemanda Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) favoravel a saude publica fremteuma onda de litigios de grandes
companhias transnacionais de tabaco que passamsar acordos internacionais de
comércio e de investimento estrangeiro como tgmah para desafiar governos que
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mantiveram-se firmes na adocdo de medidas régisstrestritivas aos produtos de
xx 12

tabaco.
Esses sdo apenas alguns exemplos desse cenariardamD que de fato esta acontecendo
€ que a maior parte dos paises estao adotandmedidas da Convencédo a passos largos.
Uma mudanca também captada por monitores do deeroternacional de tabaco que ja
registram tendéncias de desaceleracdo do cregoim®bal do consumo de produtos de
tabaco “devido ao crescimento de regulacdes rgaweentais sobre o mercado de fumo
e preocupacdes sanitarias”, como expressou recenteno Global Industry Analysts, Inc.

( GIA). ™ Sinais de apreensdo sobre as tendéncias negdtivaercado de fumo podem
ser identificadas em varias outras publicacOesetior fumas 14 15 16 17 18 19

1223 November 2011 WTO rules and the implementation of the WHO FCTC ae not incompatible. Pascal Lamy,
Director-General of the World Trade Organization (WTO), has publicly explained that WTO rules and the
implementation of the WHO FCTC are not incompatiblehttp://www.who.int/fctc/wto_fctc/en/index.html

13_ Tobacco Facts August 13th, 2008tp://www.tobacco-facts.net/2009/08/tobacco-saléall-by-193
Tobacco sales fall by -19.3% In the first quarter of 2009, global duty freedaravel retail tobacco sales slumped by -
19.3% compared with the same quarter in 2008 —rdowpto the TREND Tobacco Index which is basedcial audits
of retail sales among a panel of locations worldwi@ his is probably the worst quarter ever recdrfte the tobacco
business which has been battered in travel retdiledsewhere”, says Yngve Bia, President Gener&esearch. “Sales
were especially poor onboard airlines with a sdkdine of -26.5%. Also airport sales were dowreghg by -24.0%"..
Amidst concerns of dramatically falling
sales numbers, the tobacco industry is also fagéutiae challenging fact that many governments adane world — and
particularly some in Asia — are considering sugpgré ban on duty free cigarettes as part of tlhenEwork Convention
on
Tobacco Control (FCTC).

- Tobacco International April 2010. http://www.tobaccointernational.com/0410/featurerht
Changing Times for Brazilian Tobacco GrowersA constant torment to the tobacco growers la@esvver more
compelling antismoking campaigns, whigally picked up steam after the Framework Coneentin Tobacco Control.
Mr. Werner points out that, according to the lagestrey, smoking in Brazil is down 7.6% from lasty. “So far, exports
have been absorbing our production. How long gittgo on?” he wonders. The fact is exports armger running as
smoothly as they used to. According to Iro Schupkesident of SindiTabaco, the competitivenesti@Brazilian
tobacco abroad has been affected by such factitresatevaluation of the dollar, tobacco imports wrgning on for three
years, recent climate-induced losses, along wittettpansion of the tobacco business in some ceanitriAfrica, China
and India....

5 Tobacco Internationl October, 2009 http://www.talinternational.com/1009/

Recession Resistant?

It has often been said that the tobacco industif i®t immune, than at least resistant to ecocomge. ... But can the
same be said for today’s industry? Unfortunatatp™seems to be the answer... Today’s global mauleet is a far more
menacing and alien landscape from even that ofyféazs ago, let alone from that of decades pashearly aughts, a
person smoking a cigarette in public (gasp!) walsnstt a rare and cherished sight in the cafeEwfpe, the bars of the
United States, or even in the public buildingshef Middle and Far East. A pack of cigarettes uedzktan
economicallyaccessible diversion for any averagsque- this was, of course, before the allure gacgéttes filling public
coffers captivated the imaginations of local auities around the globe..

16 Tobacco International March 2010 , http://www.tobaccointernational.com/0310/featurénh

European Union Cigarette Trade Changingphn Parker picks apart the facts and figuresde what is going on in the
large, robust, and rapidly changing European Unitotal cigarette exports from the combined 27 caestof the
European Union decreased 6% in calendar 2009rafiehinga peak in 2008. Higher retail prices and anti-tabac
measures tended to cause a slowdown for salesria sountries.
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2.6 A urgéncia da implementacao dos artigos 17 e 18 mgasalvaguardar os peguenos
agricultores que plantam fumo

Embora o mundo caminhe para uma reducéo signifecatd tabagismo, empresas de
tabaco procuram tranquilizar e até estimular qaisgs em desenvolvimento dediquem
suas terras e mao de obra a producéo de fumo.cksmdo Brasil onde a mdo de obra
barata dos agricultores familiares, a disciplinacddura germanica do Sul do Brasil, o
clima, a estabilidade politica e até acesso atorédbsidiado tém sido essenciais para que
grandes  empresas transnacionais invistam a articulacdo dessa cadeia produtiva

considerada internacionalmente como um modelo seggiido ' ¥V

2.6.a Brasil producéo de fumo

Atualmente paises em desenvolvimento respondentepoa de 85% da producdo mundial

de fumo®™ Juntos China, Brasil e india produziram em 200883% de todo o fumo

These restrictions and the economic slowdown Idfffarent setting from that found several years.aiptal EU 27
cigarette exports reached a peak of 552 bn piec2808 and declined in 2009....

" Tobacco Reporter Feb 2009 — http://www.tobaccorepter.com/home.php?id=119&cid=208&article_id=11059
Inconvenience to convenience - - Reluctant to carfp cards for vending machines

Decline There are not only fewer smokers using irenthachines in Japan—there are also fewer smakegmneral. The
rate of decline in smoking here is steady; it heenbcontinuously dropping for more than a decateedent years, the
rate

of decline has increased from around 3 percenta@drcent annually...
http://www.tobaccoreporter.com/home.php?id=119&@id8&article_id=11059

18 EuroweeklyNews April 5 2011 . http://www.euroweeklpews.com/news/spain/item/86536-cigarette-sales-ipasn-

drop-by-30

SALES of cigarettes fell by 30 per cent in the fit three months of 2011 after Spain’s amended ansimoking laws

came into force on January . This figure was qudteihg the Tobacco Industry Fair, held last weekienCornella de

Llobegrat (Barcelona) where those attending weokita for innovations and strategies to buy upsteetor

The Guardian 22 June 2010http://www.guardian.co.uk/world/2010/jun/22/cigarka-sales-decline

Cuban cigar sales dragged down by smoke bans andcession Smoking bans and recession are stubbing out €uba’
cigar industry, signalling a hostile era for a prodwhose mystique once captivated the likes ofstéim Churchill,

John F Kennedy and Fidel Castro.
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mundial®™" Nesse contexto, o Brasil é 0 segundo maior produto maior exportador de

tabaco em folhas.

Nacionalmente a producao de fumo cresceu de @7admeladas na safra 2001/02 para
932 mil toneladas na safra de 2010/2011. Nessenmeseriodo a area plantada de fumo
cresceu de 345 mil para 447 mil hectare®" Cerca de 85% da producado nacional de
fumo é exportada para mais de 100 paises. kpsat@acdo € destinada principalmente
para a Unido Europeia (45%) Extremo Oriente (20%iica (13%) América do
Norte(10%); Leste Europeu (8%) e América Latina (j4%%§"

Em 2009 a exportagcdo de tabaco representou 2%aldacla de comércio exterior
brasileiro. J& em 2010 representou 1,4% senda\amieuma variagdo negativa de 9%
em relacdo ao valor exportado em 2009. E em 2011 representou 1,15% na balanca
comercial deixando de estar elencado dentre os dibres produtos exportados pelo

Brasil ™

Mais de 96% da producéo nacional de fumo concesetraes trés estados da regido Sul:
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Aadgifideste € responsavel por apenas
4% da producao nacional. Segundo dados do IBGE@&®®stados do Sul hA um total de
733 municipios produtores que seguem a seguistebdiicdo por estado: 42% estdo no

Parand, 81% em Santa Catarina e 66% no Rio Grangd.d**

O estado do Rio Grande do Sul é o que mais progimo,f respondendo por cerca de
51,12% da producao nacional. Em 2010 essa commoaoitypou o segundo lugar na pauta

de exportacdes desse estado, respondendo porififasas suas exportac3&e.

A producao de fumo no Brasil movimenta uma cadewaytiva que envolve diferentes
atores e organizacoes, desde agricultores queizgodfumo em suas terras, usinas de
processamento, fabricas de derivados de tabaco, diétribuidores, exportadores e
varejistas. O componente agricola dessa cadeiagidbrde 186 mil familias de pequenos
agricultores familiaré&"” que trabalham em regime de integracdo com gsande
companhias transnacionais de fumo. Dentre as nsalsiegradoras encontram-se a British
American Tobacco (BAT), representada pela compadbiga Cruz, e a Philip Morris.
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Ambas empresas sdo as duas maiores articuladi@ora®nsumo de produtos de tabaco
no mundo. Junto com empresas processadoras ertagras de fumo tais como a
Alliance One, a Universal Leaf Tobacco, a Japabatoo International (JTI), Marasca,

Premium Tabacos do Brasil essas companhias fornmmlo mais forte da cadeia

produtiva de fumo que também é articulada globaten®> **vi xxvi

Segundo a Souza Cruz, a suainsercao na cadeiatipa do fumo tem o objetivo de “ser
o principal supridor do grupo British American Taoba, produzindo fumos com a mais
alta qualidade, a custo competitivg 2"

E importante ressaltar que o entendimento sekiraportancia estratégica do controle de
todo o processo produtivo do fumo fizeram com cuapanhias como a Philip Morris e a
JTl passassem também a assumir, mais recentememtarticulacdo dessa cadeia
produtiva desde seu componente agricsf3X

E apesar da atual mudanca histérica de paradigemte ao consumo mundial de produtos
de tabaco trazidos pela Convencéao Quadro parad®mo Tabaco, a ampliacdo dessa
producdo vem sendo estimulada nacionalmente Easesmpresas transnacionais de
tabaco . Vale salientar que essa ampliagdo estibdevada até para areas que nao eram
tradicionalmente produtoras de fumo e fomentada @@dito subsidiado do BNDES.#

2 CODEVASF - Informativo mensal — segtembro 2000 diretor da Area de Desenvolvimento e

Infraestrutura da Codevasf, Clementino Coelhosessores conheceram a Industria Universal Leafcbalean Santa
Cruz do Sul (RS), atendendo convite da empregaindustria ja esta realizando experimentos coqupros
agricultores no polo Petrolina (PE)/ Juazeiro(BA3 perimetros de irrigacdo Mandacaru, Nilo CoelM=aéa Teresa,
desde abril deste anowww.codevasf.gov.br/CodevasfHoje/2009/jornal_setengllf

2 Diério Popular, 08 de fevereiro de 2@@bducao de fumo cresce 66% na regido de Pelotas. A

expansao do fumo, no entanto, tem acarretado a dimiicdo das areas ocupadas por produtos como milhizijao,
hortalicas e leite. ...

Mas nem tudo é verde nas planta¢des de fumo. Quand assunto é o preco pago ao produtor, a
coisa fica preta.

http://srv-net.diariopopular.com.br/08_02_04/agdBhtml
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Desde 2003, analises do mercado internacional e fa apontavam para uma tendéncia
de reducéo. Projecoes feitas pela Food and Agureu®rganization of the United Nations
(FAO) em 2003, destacou que o crescimentoadjidd consumo de tabaco atingiria um
pico maximo em 2010, e a partir de entdo teéadercair em torno de 10%. A projecao
apontou que o consumo anual por adulto cairidlgekg por ano em 2000 para cerca de
1,4 kg a partir de 2010i O estudo também estimou que essa reducdo ip@@erainda
maior atingindo 20%, em um cenario com tmal$ de controle do tabagismo mais
restritivas. E importante destacar que essa [#ojedoi realizada em 2002 quando a
Convencdo ainda ndo havia entrado em vigor, @ ¢eio a acontecer em 2005. E

certamente esse cenario nao foi considerado ndeedauFAO.

Andlises mais atuais j& confirmam essa situac@oekRemplo, em analise de conjuntura
um dos monitores do mercado mundial de fumoStar Tobacco Internationalda
orientagBes mais direta quanto a necessidadesdealerar a producédo de fumo:

“O mundo esté inundado por tabaco. Os inventariosedcedente na Argentina
Brasil, Zimbabwe, Malawi, India, Bangladesh e ostpaises € da ordem de 200
milhdes de quilos... Uma mensagem é clara pard 2@lindustria precisa menos

tabaco, ndo mafs "

Outra analise mostra, por exemplo, que o coméesicighrro da Unido Europeia esta em
baixa:

“Os paises fabricantes de cigarros da Unido Europe@@® se recuperaram da crise
econdmica de alguns anos atras... Agora pareceoqu@mércio de cigarros dos 27 paises
da UE em 2012 ndo vai se recuperar e permaneesraum patamar cerca de 25%
abaixo ... do ano de 2008"
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Como estas, varias outras andlises do mercadol glefamo déo sinais de alert&?32425262728 2930

22Ys Government Info. 27 September 2012http://usgovinfo.about.com/b/2012/09/27/tobacdueatising-and-sales-
falling-ftc-reports.htm.Tobacco Advertising and Sales Falling, FTC ReportsThe major U.S. tobacco companies
have cut their spending for cigarette advertising promotion by nearly $1.9 billion since 2008,@cling to a report
released last week by the Federal Trade Commi¢Bib@). Sales Down, Too: The number of cigarettpsmed sold or
given away by the major manufacturers has alsopdgignificantly, from 322.6 billion cigarettes2008 to 290.3
billion in 2009 - a 10% decrease -- and to 282liibhiin 2010

2. Tobacco Facts August 13th, 2008tp://www.tobacco-facts.net/2009/08/tobacco-saléal-by-193

Tobacco sales fall by -19.3% In the first quarter of 2009, global duty freedaravel retail tobacco sales slumped by -
19.3% compared with the same quarter in 2008 —rdowpto the TREND Tobacco Index which is basedocial audits
of retail sales among a panel of locations worldwi@ his is probably the worst quarter ever recdrfie the tobacco
business which has been battered in travel retdiledsewhere”, says Yngve Bia, President Gener&esearch. “Sales
were especially poor onboard airlines with a sdkdine of -26.5%. Also airport sales were dowreghg by -24.0%"..
Amidst concerns of dramatically falling sales nunshéhe tobacco industry is also faced with thdlehging fact that
many governments around the world — and partioukrine in Asia — are considering supporting a badudy free
cigarettes as part of the Framework Conventionawa€co Control (FCTC).

2 Tobacco International April 2010. http://www.tobaccointernational.com/0410/featurerht

Changing Times for Brazilian Tobacco GrowersA constant torment to the tobacco growers lagesver more
compelling antismoking campaigns, whidally picked up steam after the Framework Coneentin Tobacco Control.
Mr. Werner points out that, according to the lagestrey, smoking in Brazil is down 7.6% from lasty. “So far, exports
have been absorbing our production. How long gittgo on?” he wonders. The fact is exports aremger running as
smoothly as they used taccording to Iro Schiinke, president of SindiTabacothe competitiveness of the Brazilian
tobacco abroad has been affected by such factorséee devaluation of the dollar, tobacco imports - nev going on

for three years, recent climate-induced losses, alg with the expansion of the tobacco business inree countries in
Africa, China and India....

% Tobacco Internationl October, 2009 http://www.tatminternational.com/1009/

Recession Resistant?

It has often been said that the tobacco industiy i®t immune, than at least resistant to ecoonge. ... But can the
same be said for today’s industry? Unfortunatatyp™seems to be the answer... Today’s global mauleet is a far more
menacing and alien landscape from even that ofyidéags ago, let alone from that of decades pashelearly aughts, a
person smoking a cigarette in public (gasp!) walsntt a rare and cherished sight in the cafeBufope, the bars of the
United States, or even in the public buildingshaf Middle and Far East. A pack of cigarettes usduktan
economicallyaccessible diversion for any averagsque- this was, of course, before the allure gacgéttes filling public

coffers captivated the imaginations of local auities around the globe..

26 Tobacco International March 2010, http://www.tobaccointernational.com/0310/featurénh

European Union Cigarette Trade Changindphn Parker picks apart the facts and figuresde what is going on in the
large, robust, and rapidly changing European Unibotal cigarette exports from the combined 27 caastof the
European Union decreased 6% in calendar 2009rafiehinga peak in 2008. Higher retail prices and anti-tabac
measures tended to cause a slowdown for salesria sountriesThese restrictions and the economic slowdown left a
different setting from that found several years.dgual EU 27cigarette exports reached a peak of 552 bn piec280(8
and declined in 2009....

%" Tobacco Reporter Feb 2009 — http://ww.tobaccorepter.com/home.php?id=119&cid=208&article_id=11059
Inconvenience to convenience - - Reluctant to carfp cards for vending machines

Decline There are not only fewer smokers using irenthachines in Japan—there are also fewer smakegmneral. The
rate of decline in smoking here is steady; it heenbcontinuously dropping for more than a decateedent years, the
rate

of decline has increased from around 3 percenti@drcent annually...
http://www.tobaccoreporter.com/home.php?id=119&@id8&article_id=11059

2 EyroweeklyNews April 5 2011 . http://www.euroweeklpews.com/news/spain/item/86536-cigarette-sales-ipasn-
drop-by-30 SALES of cigarettes fell by 30 per cent in thetftrgee months of 2011 after Spain’s amended anbking
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Segundo o Anuario Brasileiro do Tabaco 2011 pubticaor empresas transnacionais de
fumo que operam a cadeia produtiva no Brasil:

“O produtor de tabaco tem uma série de obstacalakiblar para garantir uma
boa safra. Justamente no periodo em que registromethor rendimento por
hectare nas lavouras, o cambio ndo ajudou nem guotura internacional. O
excesso de oferta e a demanda menor, que marcargmeriodo, vao seguir
influenciando a préxima temporada, que se iniciomca perspectiva de reducao
em torno de 10% na area semeada. Um recuo estcatgmgira manter a for¢a do
setor e a presenca como o maior exportador mutitiial

E ao mesmo tempo em que enaltecem a producdo do, fusssas grandes empresas
transnacionais procuram desqualificar todo e qualgaesforco do governo para
implementar medidas de diversificacdo de produgaeocforma de salvaguardar pequenos
agricultores do impacto econdémico advindo da esjgeraeducao global da demanda de
fumo. Conforme defendem grandes empresas traonsa#&é de fumo no Anuario do
Tabaco 2011 ( p.6) :

“No meio rural, a tentativa de contornar a dependi@ndos agricultores a essa
lavoura,com 0s riscos inerentes a um cenario ecacm@poiado em uma Unica
base, leva a sociedade a pensar alternativas dersificacdo. Agentes publicos e
privados tém se ocupado em estudar culturas quer@od complementar, nas
pequenas propriedades, a renda proporcionada psagg$olhas, criando valvulas
de escape e prevenindo inclusive eventuais oseitagd mercado global.

Mas substituir a matriz produtiva, cultural e sodide toda essa imensa regido €
propodsito quase guixotesco, a ser encampado poatisos Ao longo dos anos, o
tabaco reina soberano como o produto agricola, énelrde pequena propriedade,
com a maior e a melhor relacéo custo-beneficio ....

laws came into force on January . This figure wasted during the Tobacco Industry Fair, held lasékend in Cornella

de Llobegrat (Barcelona) where those attending \Weerieng for innovations and strategies to buy o $ector

The Guardian 22 June 20Hitp://iwww.guardian.co.uk/world/2010/jun/22/cigar-cuba-sales-decline

Cuban cigar sales dragged down by smoke bans andcession Smoking bans and recession are stubbing out €uba’

cigar industry, signalling a hostile era for a prodwhose mystique once captivated the likes ofstéim Churchill,

John F Kennedy and Fidel Castro.

30 Managemente Today. 20 September 2012 . Imperial Tabco's sales are going up in smoke
http://www.managementtoday.co.uk/features/1151@4t#rial-tobaccos-sales-going-smoke/ The Britiskatab group,
the fourth largest in the world, sells 340 billicigarettes a year but is struggling to increasessablumes.... growth was
strong across the rest of Eastern Europe, in Afigathe Middle East and also in its Asia Paciigion. Imperial now
hopes to fight Europe’s economic downturn (respadedor sliding sales in Spain) by offering cheam&onomy-brand
cigarettes across the regid@ut the long-term downward trend of cigarette smokng will be a difficult problem to

stub out.
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“Enfrentando, ao longo de décadas, opositores e mesitam em lancar méo de
argumentos erréneos, distorcidos e equivocados, fpeem vista grossa a

necessidade de analisar seriamente o papel histéecsocial dessa atividade
secular; constituindo a base da economia ao passogae € simultaneamente
criticada (eventualmente sustentando, como geradertibutos, inclusive os que a
criticam), a cadeia do tabaco bem pode servir coexemplo de eficiéncia,

comprometimento, superacao, qualidade de produt® servico.

O tabaco permanece como um gigante do agronegustamente porque € gigante
e porgue suas bases sdo muito mais solidas do géefilpsofia e os interesses de
alguns possam imaginar. Por isso, persiste. Par,isé cresce.”

Mas para os produtores a realidade é outra. fa 2803/2004 por exemplo, considerada
uma das mais rentaveis no periodo entre 19984, 20renda média mensal liquida per
capita dos fumicultores foi de 268 redls. Além disso, andlises apontam que a cultura
do fumo ndo tem sido um fator de desenvolvimerdtapa maioria dos municipios
fumicultores que foram classificados em agjfo inferior quanto ao indice de
desenvolvimento humano (IDH) dentro do proprio @éstanos trés estados produtores de

fumo xlvi  Xxlvii

Enquanto isso, a ampliagdo da producédo de fumciomal tem garantido uma maior
oferta de fumo em folha para as empresas trarsra@si e com isso maior poder na
negociacdo do preco da producdo com os fumicult&es resultados sdo excedentes de
fumo, baixos precos pagos ao agricultor pek pwducdo, exclusdo de algumas
familias da cadeia produtiva, incertezas e isf&aio entre os  fumicultores e
organizacdes ligadas & agricultura famiff&f. !

“Futuro do tabaco no Brasil preocupa cadeia prodati Tendéncias de queda na
producdo de fumo leva produtores a buscar novasradtivas de renda em suas
propriedades™

“Os problemas com a cadeia produtiva do Fumo sammeros: valorizacdo do
dolar, reducdo da exportacdo e aumento na produt@safra 2010/2011. Sobra
fumo no mercado e muitos produtores estdo com Ipem cheios e as fumageiras
afirmam que n&o v&o adquirir mai&”

31 Jornal do Comércio — 18/07/20ENituro do tabaco no Brasil preocupa cadeia produtis
Tendéncias de queda na producgéo de fumo leva predia buscar novas alternativas de renda em syarseplades
http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=67861

32 Fetraf-Sul —~CUT . 04 de margo de 2011 .Integrad&fomicultura esta por um fio.
http://www.fetrafsul.org.br/2011/index.php?optionat_content&view=article&id=529:integracao-a-fumituh-esta-
por-um-fio&catid=3:destaques
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“ As negociac¢les entre produtores de tabaco e a tndido fumo estdo, este ano,
atrasadas e tensas... industria fumageira alegagsez de crédito para financiar a
aquisicdo da safra. Enquanto estes foram, onteBrazilia para buscar, junto ao
governo federal, uma linha de crédito de R$ 2 lafhos produtores pedem mais
dialogo, através da Camara Setorial da Cadeia Ptadudo Tabacd

No Brasil € grande o numero de municipios cujogypal fonte do PIB é a producgéo de
fumo. E entre muitos gestores desses municipios pain  clima de incertezas e
desinformacdo. Por exemplo, na regido do ValRidoPardo onde encontra-se cerca de
20% da producdo nacional de fumo segundo dadosB@d 1(2007) e envolve uma
extensa rede que conecta pequenos agricultorepr@sas fumageiras transnacionais e aos
mercados globais, sendo a maioria dos seus BEipios substancialmente dependentes
das atividades associadas & producdo de funegundo Boletim da Associacdo de
Municipios do Vale do Rio Pardo:
“O Vale do Rio Pardo e muitos municipios de outragifes vivem uma
preocupacdo constante. A principal fonte de renda dossos trabalhadores -
sejam eles rurais ou urbanos - estad ameacada...”

“A economia da regido do Vale do Rio Pardo depeti@eadeia produtiva do
tabaclp. E o comércio é diretamente atingido quaagooducéo de fumo néo vai
bemn 1

Soma-se a isso o fato de que muitos produtoresstrgs municipais tém uma visdo
equivocada sobre os determinantes desse climacdddma. A declaracdo da Associacao
de Municipios do Vale do Rio Pardo em seu Boletigixa claro essa falta de informacéao:

“A producdo de tabaco vive na berlinda, fruto de ymeconceito sem
precedentes de setores que querem simplesmeniglangy vida socioecondmica
das nossas cidades.”

E por outro lado demandam um maior apoio dos gogesstadual e federal no enfrentamento
desses problemas:

“Com todo esse clima de incertezas que tomou cdotasetor econdmico, fica
dificil para os integrantes da Associacdo dos Mipias do Vale do Rio Pardo
(AMVARP) vislumbrar um cenério de futuro para a s@segido. Precisamos
encontrar alternativas? Sim, mas também queremas tqdos o0s setores dos
governos estadual e federal entendam o tamanhmssorproblema

%3 Realiza News 05/03/2009 Preco do fumo gera dis@d@mtre produtores e industria
http://www.realizanews.com.br/noticias/Preco-do-fugera-discordia-entre-produtores-e-industria
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Um aspecto peculiar dessa situacdo € que repaedestdo setor fumageiro associam
de forma falaciosa as dificuldades com o precéudm no mercado nacional as medidas
para reducdo do tabagismo adotadas nacionalmeatexemplo da pressédo que fizeram
recentemente contra a consulta publica da ANM&Ativa a uma medida para proibir 0s

aditivos que ddo sabores aos cigafto€om isso tém conseguido gerar um clima de
revolta entre os produtores de fumo contra inkgatido governo para reduzir o tabagismo
conforme pode ser visto nas matérias de midia sstse assunt)

“A segunda-feira foi um dia de protesto em variggdes do Rio Grande do
Sul. Produtores de fumo reclamam do preco pagosgatd#istrias e pedem o
fim das propostas da Anvisa, a Agéncia NacionaVaglancia Sanitaria,
que limitam o plantio da lavoura".

Essa distorcdo da realidade é fomentada porndgsaempresas transnacionais de fumo
gue operam no mercado nacional de fumo conforme ped identificado no Anuério do
Tabaco 2011 no qual as andlises por um ladonhecem que 85% da producéo
nacional de fumo é exportada, mas atribuem &uttibdes enfrentadas pelos produtores
de fumo a medidas nacionais adotadas para regatanos produtos de tabaco :

7

“ 85% do tabaco produzido no Pais é exportado. Aicagdo de medidas que
venham a imporrestricdbes ao setor, como as corsytzblicas 112 e 117 da
Anvisa, trardo enormes dificuldades aos municiiogm base da arrecadacéo €
oriunda dessa producéo, além de criar um problenuétarsério do ponto de vista
social para milhares de familias de produtoresateato.™"

2.6.b O fator China no mercado internacional de fura precisa ser considerado pelo
Brasil

Em janeiro de 2012 foi anunciado umppint ventureda China National Tobacco
Corporation (CNTC) com Alliance Oneno Brasil envolvendo cerca de 6 mil contratos
com fumicultores brasileiros. Segundo o presiletéssa companhia “um dos principais
objetivos dessa joint venture € promover umaygad de tabaco de qualidade para suprir
o0 mercado chinés. O mercado da China é o maiocade e o que mais cresce no mundo
e esse acordo reforca o Brasil como um dos pancifornecedores desse mercado”.
Trata-se de uma parceria que foi recebida no Bresih grande entusiasmo na regdtio

Wil IXMas serd essa parceria  sélida para os produtersno no Brasil ?
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A China € o maior produtor e responde por 38% thal tta producdo mundial. Mas ainda
ndo compete com paises produtores como o Brasilanoado internacional de fumo pois
a maior parte de sua producdo é consumida intemtam&tualmente esse pais tem cerca
de 301.000.000 de fumarftewmais do que toda a populacdo do Brasil.

Na China, a companhia de tabaco estatal ChinaMatiTobacco Corporation (CNTE)
abastece o seu mercado interno, considerad@r marcado doméstico de tabaco do
mundo. Em 2010 essa companhia produziu 40%idagas consumidos no mundb.

Cerca de 4 milhdes de domicilios chineses deperttenabaco para seu sustento seja
como fumicultores, empregados da industria doctalmar como vendedores de cigarros.
A contribuicdo da producéo de fumo para a agricaltlninesa € de 1 a 2%, exceto nas
provincias de Yunnan, Guizhou, e Sichuan. Em 2@03 Yunnan 62% da arrecadacéo
local foi proveniente da producéo de fuffio.

Grandes empresas transnacionais de fumo incluindthiéip Morris International (PMI),
British American Tobacco (BAT), Japan Tobacco In&ional (JTI), e a Imperial Tobacco,
vém procurando aumentar seu crescimento no neerchohés de forma agressiva.
Contudo, o governo chinés mantém seu mercado iteob rédeas curtas ndo apenas
controlando a producdo como também a exportdedonarcas locais, e limitando as
importacoed™ "V

Segundo analistas do setor fumo, a CNTC espengraar sua fatia no mercado global
em parte através de parcerias estratégicas comantmag internacionais como forma de
obter mais canais para vender seus produtos ea@xém mercados emergentes como o
Leste Europeu e a América Latina.

E a State Tobacco Monopoly Administration da CHi8&MA), organizacdo responsavel
por fortalecer o monopdlio de tabaco na Chinan peocurado fortalecer uma vantagem
competitiva para os pequenos fabricantes de ogatocais de tal forma que planeja
uma reestruturacao e integracéo para o futijro.

Da mesma forma que foi feito com a Alliance OndBdasil em 2012, a CNTC e a Philip
Morris International (PMI) ja haviam feito um ado semelhante em 2005 para
fabricacdo e venda da marca Marlboro na Chinatabelgcimento de uma companhia
joint ventureinternacional™ A BAT havia tentado o0 mesmo mas nao teve sucesso.

Uma outra importante peca do grande quebra cabégza @ode ser identificado em
andlises da International Tobacco Grower Associatsobre producdo de fumo na China.
Estas apontam que em marco de 2004 a STMA dmrsig330 hectares de terra para o

34 Sob supervisdo direta da State Tobacco MonopotyiAdtration (STMA) a China National Tobacco Co é
responséavel pelo marketing, producgéo , distribug&enda de todos os produtos de tabaco na China
Também contrata pequenas fabricas locais pamdaigio de cigarros.
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cultivo de 1.500 toneladas de fumo de alta quaéideghdo como padrao a folha importada
do Zimbabwe. E chamam a atencéo para o potenotahdChina oferece nessa producao
de fumo de qualidade:

“Quando o governo chinés estabelece alguma nhetegeralmente sabem o que
estdo fazendo... se eles dizem que podem vocét@oderteza que eles faréo
algum dia. Mas apesar de 33.000 hectare de fumobde qualidade ser
significante, para os chineses € ainda uma peqpeana da sua producao”.

“ Os chineses tém condi¢des de se tornarem autdssitdis na producdo de fumo
pois eles tém solo, clima... e o fumo é todo ymmb sob a coordenacdo da
STMA” Ixvii

Por outro lado, a China além de ter ratificad®@CT vem sendo pressionada a adotar
medidas para reduzir o consumo frente ao gritanteero de mortes tabaco relacionadas
na sua populacdo que ja atingiu a cifra de 1 miladoano e que poderd dobrar nos
proximos 10 anos:

A diretora geral da OMS Margaret Chan disse que Ghina deveria
aumentar os impostos sobre tabaco porque impostpsesentam uma
ferramenta ponderosa para reduzir o consumo. Al&sogd dados mostram
gue as tendéncias de crescimento do consume deraigaa China
significa tendéncia negativa na econorfiia

“Entre os oficiais e expert da area de saude exist consenso de que o0
governo deveria desempenhar um papel central a@zaspanhas para
controle do tabaco e de que falhar no controlgdatlmaco mina ndo apenas
o0 bem estar das familias chinesas mas também @gmidade de toda a
sociedade ™

“As primeiras restricdes nacionais no combate abagismo na China

foram aprovadas em 2011: o governo baniu as maguiteavenda cigarro e

proibiu fumar em locais publicos fechados. As radiotelevisbes também
estdo proibidas de anunciar marcas do produto, iz@al merchandising e

veicular filmes em que adolescentes fum&m.”
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Assim ao mesmo tempo em que o governo chinés datado a cuidar do crescimento da
CNTC, tem também obrigacbes a cumprir com a CQLi€ ratificou, para proteger a
saude de sua populacdo através de medidas pawmrre consumo de produtos de tabaco
e a exposicao a fumaca de tabaco.

Enfim, quando a prevaléncia de tabagismo comegicrescer entre os chineses, o que
ndo deve estar longe de acontecer, o Brasil etgqugrande exportador de fumo precisa
estar preparado para o fator China que se tormara grande competidor no mercado

internacional de fumo em folhas.

2.6.c Brasil — danos sanitarios e ambientais inemtes a producao de fumo

Além das incertezas para a producdo de fumo norioeréondmico, graves aspectos
sociais envolvidos na producdo de fumo vém sendourdgados nacional e
internacionalmente .

Estudos mostram que no Brasil para cada mil ests@@squeimados por safra cerca de 50
mil metros cubicos de madeira de arvores nativadeoreflorestamento . E que so entre
1990 e 1998, cerca de 300 milhdes de arvoremfomsumidas na producéo de fumo na
regido sulxxi Em 2001 haviam 118 mil estufas para secagefurde nessa regiao o
que d& uma ideia da dimensé&o desse impacto amibieditaE importante assinalar que a
producdo de tabaco estd em franca expanséo earsichlacdo das mesmas companhias
transnacionais que produzem cigarros.

O fato dessa producédo ser reconhecida comooneéypel pela devastagdo de boa parte
da Mata Atlantica da regido dukjii levou a Advocacia-Geral da Unido (AGU) do Rio

Grande do Sul a promover em 2011 a assinaturded®os de compromissos entre o

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), eSmdicato Interestadual da Industria do

Tabaco (Sinditabaco) tendo como objetivo criargistema de monitoramento de grandes
areas utilizadas para plantacdo e produgcdo de femecuperar e conservar terras

devastadas por essa atividad&™> i b

Outros estudos e analises denunciam violagdo Wegod humanos, riscos sanitarios e
ambientais a que sdo submetidos os fumicultoreagfamiliad™ boix booc bood boodi booii

Mostram que os agricultores e suas familias sBmstidos a graves riscos decorrentes da
intoxicacdo aguda pela nicotina das folhas absarpela pele durante a colheita. Soma-se
a isso a intoxicagdo aguda e cronica por agrasdxizsados em todo o ciclo da
fumicultura, muitos deles com efeitos neurotoxiamsn consequéncias graves tais como
neurites cronicas incapacitantes, depressao @iatdies. IXxxiv IXxXxv IxXxxvi Ixxxvii
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Algumas companhias vém até sendo alvo de acdesigisdipor danos a salde dos
fumicultores e por situacdo analoga ao de escl4V8.

Um dos grandes avancos nacionais para mitigas elss®s, foi dado pelo Ministério da
Saulde ao incluir a vigilancia de agravos a saudeératmalhador na fumicultura na sua
agenda de vigilancia epidemioldgica. A Secretagi&/jilancia em Saude (SVS) e o INCA
tém investido em pesquisas sobre saude dos traloaisana fumicultura. Entre 2008 e
2010, a SVS realizou dois estudos epidemiologices diagnosticaram pela primeira vez
no Brasil a doenca da folha de tabaco, decorrdaténtoxicacdo aguda por nicotina
absorvida pela pele durante a fase de colheitaudw.f O primeiro foi no municipio
alagoano de Arapiraca e o segundo no municipiongade Candelarid*3 E atualmente

0 INCA esté realizando em conjunto com a Seceetdei Saude do RS, do municipio de
Dom Feliciano, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)estndo sobre saude e qualidade de
vida da populagéo rural do municipio de Dom Feficigjue situa-se como um dos 10
maiores produtores de fumo do Brasil e esta imphtamelo o Programa de Diversificacéo
sob a coordenacao do MDA.

Além disso, o Programa Nacional de Saude do Tratathdo Ministério da Saude incluiu
na sua agenda, acfes para prevencdo, diagnpstiooce e manejo de agravos a saude
do trabalhador na lavoura do fumo. E os CentrosdRag de Referencia em Saude do
Trabalhador do Sul de Santa Maria, Santa Cruz dp F&lotas e Candelaria do RS, e
Cricima em SC, vem realizando oficinas nas quetimem profissionais de secretarias
municipais de salude da area de saude do traball@ERESTS) e salde ambiental, e
profissionais de ATER/MDA e organiza¢gfes nao goasrentais.

Em outubro de 2010, esses agravos foram recontsepglo Conselho Nacional de Saude
do SUS que recomendou (recomendacdo de n° 013)Ministério da Saude, a
FUNDACENTRO - Secdo Regional Sul e as Universidatesais a realizacdo de
pesquisas sobre os agravos a saude do trabalhadotrabalhadora no setor agricultura -
cadeia produtiva do fumo, incluindo o estudo s@wreondi¢cdes de saude de seus filhos e
outros familiares.

E mais recentemente, o Plano de Acdes Estratégizaa Enfrentamento das Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis no Brasil 2011-2022ado pela Presidente Dilma para a
reunido da ONU sobre DCNT acima referida incluwomo uma de suas ac¢oes: “Fortalecer
a integracdo do setor saude e demais setores goventais com o Programa Nacional de
Diversificacdo em é&reas Cultivadas com o Tabaco AMDisando a ampliacdo da

% Intoxicacao atinge trabalhadores rurais. Doelg@iabaco Verde é tema de seminario em Brasibangldo
Comeércio, Porto Alegre, 2010)
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cobertura desse programa” as quais integram atégia 09 desse plano “Avancar nas
acoes de implementacdo da CQCT” — Decreto no./2668".

Outro aspecto social grave relacionado a produgducho é o trabalho Infantil nas
lavouras de fumo. No Brasil, foi aprovado, em 200&lecreto 6.481 que regulamenta a
Convencéo 182 da Organizacéo Internacional do Tral{®IT), e trata da proibicédo das
piores formas de trabalho infantil e de acéo intadmara sua eliminacdo. Esse decreto
inclui o trabalho infantil no processo produtivo fdeno e no seu beneficiamento na Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).

No entanto, o Ministério Publico continua a denangue no Brasil o trabalho infantil
impulsiona a producéo de tabaco com 80 mil criargasregadas na lavourd

E importante salientar que todo esse cenasinadescrito nio é exclusivo do Brasil.
Acontece na maioria dos paises em desenvolvimar@g@opduzem fumo e por isso vem
sendo alvo de discussdes e estudos no ambito gmw@rauTrabalho para os artigos 17 e 18
da CQCT®¥

2.7 O Programa de Diversificacdo em Areas Cultivaas com Tabaco — Avancos ,
Desafios e Oportunidades

O Programa de Diversificacdo em Areas Cultivadas d@baco foi lancado em 2005
juntamente com a ratificacdo da CQCT pelo Braddb&ado por seis ministéritisesta
hoje sob coordenacdo do MDA. Tem como objetivo iapa implementacéo de projetos
de extensdo rural, formagdo e pesquisa para ddsenwstratégias de diversificacdo
produtiva em propriedades de agricultores famsiagee produzem fumo e criar novas
oportunidades de geragdo de renda e qualidadeld@sifamilias”.

Seus principios estdo associados a uma visao giat@&as propriedades, com acdes que
fortalecam o desenvolvimento sustentavel, amplieseguranca alimentar das familias,
adote sistemas diversificados de producéo, quelizei para a participacéo efetiva das
familias, jovens e mulheres nos processos de plaegito, producdo, agregacao de valor e

% 0 Grupo de Trabalho sobre os artigos 17 e 18@@Tja produziu varios documentos sobre esse tema.
Alguns documentos podem ser acessados nos links aba
http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop3/FCTC_COP3_hlpdf
http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop3/FCTC_COP3_hilpdf
http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop4/FCTC_COP4_9dh

87 para informaces sobre o programa brasileir@ gaomover alternativas a producéo de fumo saimedenacéo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario acessar
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/projegyseciais/2308129

% MAPA, MRE, Casa Civil, Ministério da Satde, Relagdnstitucionais e MDA.
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comercializacdo de seus produtos, construindo pascmstitucionais e comunitarias para
ampliar a qualidade de vida nas propriedades, cmlades e regides.

2.7.a Avancos

Foram investidos até 2012 mais de 25 milhdes erasagé Ater, capacitacdo e pesquisa
para a geracao de referéncias em prol da diveas#fic da producdo e renda em areas de
tabaco. Sao 75 projetos em execucao nos estaddst@mes de tabaco (RS, SC, PR, BA,
AL e SE), parcerias com 50 organizacdes governaserg da sociedade civil,
universidades, centros de pesquisa, associacfedetores, que somam mais de 45 mil
familias beneficiadas. Estd em execucdo acdo déispede Ater para a diversificagao,
através de Chamada Pubfitabrangendo 95 dos principais municipios fumicetor
beneficiando 10 mil familias produtoras de tabammmn investimentos de mais de 11
milhdes de reais.

Foram realizados estudos sobre a situacdo dosuliares na cadeia produtiva do tabaco,
assim como sobre as alternativas economicamenieisi@o fumd’, que nos subsidia
tecnicamente na implementacdo do Programa. Em 2Z0ilZealizado painel de
especialistas que debateram estratégias para ifloagdo do meios de vida, com a
participacdo de 70 pesquisadores, professoresraiéres, gestores dos poderes federais,
estaduais e municipéfs

A gestdo do Programa se da através de um&’rée®rganizacdes representativas da Ater,
pesquisa, academia e dos produtores, que planejaaliam e propdéem acdes para a
implementacdo do Programa.

39 Chamada Publica n° 4/2011, conforme instituiuialPel 88/2010, para a execucéo dos servicos detérssia técnica e
extensdao rural no pais.

Tabaco- da producédo ao consumo uma cadeia da dapza. In
http://www.deser.org.br/publicacoes/revistaTabatab&a%C3%A7%C3%A3o0Deser-ACT.pdf

A Fumicultura e a Convencédo-Quadro - desafioa pativersificacdo. DESER, 2009

Projetos de pesquisa realizados em parceria camgasntes instituicbes: Fundacéo Estadual de
Pesquisa Agropecuéria - FEPAGRO/RS, 2009; Instifiggaonémico do Parané - IAPAR; Universidade
Federal de Santa Catarina -UFSC; Universidade Tégiva Federal do Parana -UTFPR; Universidade de St
Cruz do Sul -Unisc; Universidade Federal do Rion@deado Sul -UFRGS; Universidade Estadual do Centro-
Oeste - Unicentro/PR; Embrapa Clima Temperado edasao dos Fumicultores do Brasil (Afubra).

41\Norkshop sobre Pesquisa e Estratégias para Diveagifio dos Meios de Vidiligh Impact Advocacy
Project on Tobacco and Poverty in Brazil, realizadoPorto Alegre/RS, nos dias 04 e 05 de julho2201

42 Rede Tematica de Diversificacdo em Areas Cultigadsn Tabaco, criada em 2008, sob

coordenacgdo do MDA/Secretaria de Agricultura Fariater.
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2.7.b Desafios:

Um dos grandes desafios desse programa € amptiamero de agricultores acessando
acOes e politicas para a diversificacdo; ampliacgyeas municipais e estaduais para a
diversificagdo nos temas de Ater, capacitacdo equis continuidade no
acompanhamento das familias em processo de divacsib; convergéncia de politicas
publicas em prol da diversificacao; realizar o aganhamento, monitoramento e avaliagdo
gualificada dos projetos de Ater da Chamada Puldadiversificacdo 2011 e demais
projetos em execuc¢ao; acompanhar o cenario e pagggara a cadeia produtiva do tabaco;
consolidar grupo de pesquisa que subsidie 0 Govaanmplementacdo dos artigos 17 e 18
da CQCT.

Ainda no contexto dos desafios merece destagiesequilibrio entre o investimento no
Programa de Diversificacdo frente ao acessoéditorsubsidiado por parte de grandes
empresas de fumo.

Durante muito tempo grandes empresas de fumo fagagrandes beneficiarias de crédito
do Pronaf conforme andlise do Deser sobre as agdés que levaram a publicacdo da
Resolucdo do Banco Central do Brasil n.° 2.833 Hed@ abril de 2001 proibindo a
concessao de crédito publico no ambito do PRONAR maproducédo de fumo em regime
de parceria ou integragdo com a industria do tabaco

“fazem 10 anos (desde 2002) que o PRONAF namdiaaas lavouras de fumo e
varios foram os motivos que levaram a essa definighn deles foi, na época, a forte
concentragdo dos recursos do PRONAF no custeioudw f na regido Sul. Outro

fator foi a necessidade de definir regras de reéi ao financiamento publico com
condicdes especiais, como era 0 PRONAF, & atividld&imo . Um outro motivo

importante foi a constatacdo de que quem maisesefitiava com os subsidios do
PRONAF nao eram os agricultores e sim as emprasagdeiras.

Essa resolucao foi revista 2005 quando passdiberar o acesso ao Pronaf Investimento
para agricultores produtores de fumo desde que c¢atmlo da capacidade de pagamento
especificado em projeto técnico figue comprovade, o minimo 20% da receita gerada
pela unidade de producao tenha origem em outraslades que nédo o fumo ( Resolucéo
3.283 do Bacen de 02 de maio de 2005 e Resolu@b®215 de junho de 2005).

Em junho de 2012, uma nova Resolugédo 4107 derBdmiscou elevar a comprovacao
da receita gerada por outras atividades que ndomo fde 20 para 25% mantendo a
proibicdo do uso dos recursos para producdo de.fiNo entanto, essa medida foi
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revogada frente ao entendimento por parte do Mil®Aque esse novo patamar de renda a
ser comprovado poderia restringir o acesso asesuwto Pronaf para iniciar o processo de
diversificacdo por parte dos muitos fumicultogee ainda ndo iniciaram o processo de
diversificac&o ou que ainda n&o atingiram essevgtde diversificagad™ ™V *

No entanto, frente a restricAo ao crédito suadwlivia Pronaf, empresas de fumo
buscaram outros caminhos. Entre 2002 e 2010saeen cerca de R$ 729 milhdes do
Banco Nacional de Desenvolvimento conforme maté&méculada recentemente na
midia "'

Os dados do BNDES agroindustria  mostram que s 2010 empresas de fumo
acessaram 116 milhdes de reais para a producimonde o que representou um aumento
de 24,6% em relacdo ao ano anterf®f' E que apds 0 ano de 2002 quando foi
implementada a  primeira resolucdo do Bacen imggtdo o acesso ao Pronaf para
producédo de fumo houve um crescimento substantivaacesso de recursos do BNDES
para a producéo de fumo. Entre 2002 e 2010 saassceu em 1450% passando de 8
milhdes para 116 milhdes.

BNDES Agroindustria - desembolso para producdo déumo 2000 — 2010

Ano 2000| 2001 2002 | 2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

MilhGes | 1 8 53 214 | 175| 53 15 20 53 93 116
de reais

Fonte: BNDES — Informe Setorial . BNDES e a Agrdisidia

E considerando que a missdo do BNDES élesénvolvimento sustentavel e competitivo
da economia brasileira” torna-se fundamental um alinhamento de suaitigaolde
empréstimo ao paradigma global de reconhecimgamtocompatibilidade do consumo e
producdo de tabaco com desenvolvimento sustdntave

Outro grande desafio refere-se ao alinhamento depasitionamento Unico do governo
frente a CQCT especialmente em relacédo aos artige 18.
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Embora a CQCT seja uma obrigacdo assumida pelddE8esileiro e a implementacao
do Programa de Diversificagdo um compromisso askupelo Poder Executivo junto ao
Legislativo a Camara Setorial do Fumo, articuladadmbito das Camaras Setoriais do
Ministério da Agricultura, tem sido usada com @réacia para atacar a Convencgéo
criando uma imagem contraditéria dentro do prépgoverno frente a essa compromisso

e perante a sociedade brasileira:

“ Comissao do governo aprova plano de incentipooducdo de fumo no Pais Formulado
pela Camara Setorial do Tabaco, ligada ao Minsai Agricultura, documento sugere a
adocéo de acOes que contrariam o esfor¢o parsac@at pratica a Convengédo-Quadro do
Tabaco - acordo global para reduzir o tabagistid”

“O desservico prestado pela Camara Setorial do abaquanto porta-voz de uma
oposic¢do rasa as politicas publicas de salde et®db tabagismo, ultrapassaram os
limites do razoavel em 2010.

A aprovacgdo de uma chamada Agenda Estratégicaliicdaque parece sistematizar as
acdes do setor fumageiro contrarias a implementdgdonvenc¢do-Quadro para o Controle
do Tabaco, evidencia que o MAPA esta fora de siatoom o compromisso juridico-
politico assumido pelo pais perante o conjuntoai®es signatarias do tratado
internacional” ™

2.8 Convergir os esforcos das agendas de desenvolvinentde todos os setores do
governo na implementacdo da CQCT em especial dastigos 17 e 18 é um dos
grandes desafios para o qual existem muitas oportidades

Atualmente existe um consenso global entre agérc@aganizagbes desenvolvimentistas
de que consumo e producdo de tabaco sdo incmisatom desenvolvimento
sustentavel.

JA em 1991, o reconhecimento do impacto negadio tabagismo sobre o
desenvolvimento dos paises levou o Banco Murdimabibir a utilizacdo de seus recursos
para financiamento da producao de tabaco e a datilmsi governos a investirem esforcos
para o controle do seu consumo como parte de @&gtiatpara o combate a pobreza e para
o desenvolvimento sustentavaté entdo o Banco Mundial tinha como politica ceintivo

a producao de fumo nos paises em desenvolvimento dorma de gerar rendd’

Alinhados com esse entendimento, no preambulo QE€TC, seus Paises Partes
manifestam a grande preocupa¢ao com:

as devastadoras consegiiéncias sanitarias, $&ciecondmicas e ambientais geradas pelo
consumo e pela exposicao a fumaga do tabaco, esotadundo”

“...com o0 aumento do consumo e da produ¢do mumidiaigarros e outros produtos de tabaco,
particularmente nos paises em desenvolvimentomassimo o 6nus que se impde as familias,
aos pobres e aos sistemas nacionais de saude”
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E em 2006 o relatério da Reunido do Conselho &oio e Social das Nacdes Unidas
(ECOSOC) declarou que :

“O tabaco contribui para o empobrecimento dosiviiduos e de suas familias porque os seus
consumidores tém maior chance de adoecerem, menderodutividade e renda... Além disso,
a producéo agricola de tabaco e a manufatura des sterivados podem contribuir em alguns
casos para o adoecimento e o empobrecimento daBidanenvolvidas nessas atividades.
Tabaco e pobreza formam um ciclo vicioso do qugifiéil escapar..."Cii

Sdo muitos os dados e estudos de viés econdmia d@p sustentacdo a politicas de
restricdo ao consumo de produtos de tabaco e awnto de alternativas a producéo de
fumo.

Segundos dados do CDC americano (2002), o tratandendoencas tabaco relacionadas
consome cerca de 14% de todos os gastos comossgude nos EUA. S6 em 2002,

custos médicos e perda de produtividade atrdisuéb tabagismo nos EUA foram

respectivamente cerca de $75 bilhdes e maigd&bilhdes de dolares. Em 2002, foram
vendidos cerca de 22 bilhdes de macos de cigao®sEUA, e estimado que cada maco
de cigarro custou a nacao cerca de $8,61 eddlavom gastos médicos e perda de
produtividade.®"

Em 2002, o Ministério da Saude do Canada estimm  0s custos atribuidos ao
tabagismo foram de 15,8 bilhGes de ddlares eeéntjudentre outros, custos com cuidados
médicos e perda de produtividade. Nesse mesmuog 0 governo do Canada arrecadou
apenas 7,4 bilhdes de délares em tributos do et

No Brasil um estudo realizado pela Alianca de t@d& do Tabagismo (ACTBr) e pela
Fiocruz demonstrou que em 2011 o pais gastmrca de 21 bilhdes de reais com o
tratamento de 15 tipos de doencas tabaco relatasn&m montante equivalente a 0,5%
do PIB desse mesmo ano. Vale salientar que etsdoendo incluiu os gastos com
aposentadorias, nem com doencas causadas pelastabggassivo, nem por doencas
materno infantis tabaco relacionadas, dentre sutrgue aponta para uma dimensao ainda
maior desse prejuizo. Em 2011 o setor fumo recoffouco mais de 6 bilhdes de reais
de impostos para os cofres publicds.

O reconhecimento desses prejuizos tabaco relacsradou alguns paises a buscarem
mecanismos para ressarcir  0s cofres publicos .18688, 46 estados americanos
processaram as companhias de tabaco devido @os cosn doencas tabaco relacionadas
gue tiveram que arcar. O acordo final foi de querapresas ressarciriam 0s estados num
total de 206 bilhGes de ddlares a serem pagos esn@§ via uma arrecadacao de cerca de
50 centavos de délar por maéb.No Canada atualmente 6 provincias estdo processand
judicialmente as principais companhias de tabaso @peram no mercado daquele pais
para recuperar 0s gastos dos servicos de saude ocowatamento de doencas tabaco

relacionadas®”"
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2.7.c Oportunidades

Nessa perspectiva convergir esforcos das agerddssgnvolvimento de todos os setores
do governo na implementacdo da CQCT, em espdoglartigos 17 e 18, é um dos

grandes desafios nacionais para o qual existentasnwportunidades a exemplo das
recentes politicas rumo ao fortalecimento do desleimaento sustentavel.

Além da insercdo do Programa de Diversificacdo esasaCultivadas com Tabaco na
propria Politica de Agricultura Familiar do govern® recente Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO abre ugnande oportunidade para seu
fortalecimento. Langcada durante a Rio+20 tem corabjetivo “integrar, articular e
adequar politicas, programas e ac¢0es indutorasrdasicdo agroecoldgica e da producao
organica e de base agroecoldgica, contribuindo pardesenvolvimento sustentavel e a
gualidade de vida da populacdo, por meio do usaestidvel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudavéis

No art. 3° as diretrizes da PNAPO incluem @mofnocdo da soberania e seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimecdo adequada e saudavel, por meio
da oferta de produtos organicos e de base agrogomdisentos de contaminantes que
ponham em risco a saldeéE no seu art. 4° vislumbra-se uma série de unséntos que
podem beneficiar os optantes por esta agriculiigganica

| - Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organi€LANAPO;
Il - crédito rural e demais mecanismos de finan@ato;
Il - seguro agricola e de renda;

IV - precos agricolas e extrativistas, incluidoscar@smos de regulagdo e compensacao de pregos
nas aquisi¢cdes ou subvencdes;

V - compras governamentais;

VI - medidas fiscais e tributarias;

VIl - pesquisa e inovagao cientifica e tecnolégica;
VIII - assisténcia técnica e extensao rural;

IX - formagéo profissional e educagéo;

X - mecanismos de controle da transicdo agroecoligida producdo organica e de base
agroecoldgica;

Xl - sistemas de monitoramento e avaliacdo da pgadiorganica e de base agroecoldgica

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo @itga pode ser acessada na integra em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-202@12/decreto/d7794.htm
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Jano seu art. 6°. a gestdo da PNAPO é defindduas instancias:

| - a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produ@éganica — CNAPO, que tera
representacao, entre outros ministérios, de dgrantes do Ministério da Saude, e um da
Vigilancia Sanitaria, o que supde integracao inbeisterial de politicas publicas, e

Il - a Camara Interministerial de Agroecologia @dcdo Organica — CIAPO, que sera
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Aigrar

Esta Politica tem entre seus fatos motivadorext@enso volume turistico que ocorrera no
pais por conta de dois eventos globais: a Copa diodblem 2014 e a Olimpiada, em
2016.

Assim, a decisdo do governo federal de tornar paGim Mundo de 2014 sustentavel,
aliando sua imagem a questdo ambiental, traz parpradutores organicos brasileiros
oportunidades de ampliagdo dos mercados consursigome expansado da produgdo e
assim podera ser mais um impulsionador do desé@mahto de alternativas a producao
de fumo..

Alinhada ao desenvolvimento rural sustentavel, inid¢€rio da Saude langou recentemente
em 2011 a Politica Nacional de Saude Integral dm$do Campo e da Floresta, através da
Portaria n° 2.866, de 2 de dezembro de 201144, destacam-se acdes de promocao da
salude voltadaspara“os camponeses, 0s agricultores familiares, tralaalbres rurais
assentados, acampados, assalariados e temporagos, residam ou ndo no campo;
comunidades remanescentes de quilombos; populagpdeshabitam ou usam reservas
extrativistas; populacdes ribeirinhas; populacdetngidas por barragens; e outras
comunidades tradiciondis

Entre os objetivos especificos dessa politica est@duzir os acidentes e agravos
relacionados aos processos de trabalho no campa @oresta, particularmente o
adoecimento decorrente do uso de agrotoxicos edm@ro advindo do risco ergonémico
do trabalho no campo e na floresta e da exposigatintia aos raios ultravioleta” e o de
“Contribuir para a melhoria da qualidade de vida s¥as populacdes, incluindo
articulacdes intersetoriais para promover a saudeyolvendo agfes de saneamento e
meio ambiente, especialmente para a reducdo degisabre a salde humaha

Outro ponto de confluéncia que se estabeleceu dialacdo entre esta Politica e o
Programa Territorios da Cidadania, fruto de um @seo de mobilizagdo em torno dos
territérios rurais, promovido pelo Ministério do §&mvolvimento Agrario, desde 2003.

4 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2002866 02 12 2011.html
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Essas politicas oferecem uma grande oportunida@eopfartalecimento da implementacgéo
do artigo 17 e 18 da CQCT no Brasil pois trazem viés intersetorial e ja contam com
a participacdo do Instituto Nacional de Colonipagd Reforma Agraria (INCRA),
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Secretaria delfioas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e Secretaria de Politicas parawdbdves (SPM/PR).

Nessa linha de articulacdo de politicas para pgdimoda salude e desenvolvimento
sustentavel no fortalecimento do Programa de rBifigacao torna-se fundamental que
outros setores do governo possam colaborar compsliisas que possam salvaguardar
regides produtoras de fumo do esperado impacteediacdo da demanda global e ao
mesmo tempo fortalecer o  desenvolvimento naesgcujas econdmicas atualmente
dependem dessa commodity.

2. CONSIDERACOES FINAIS:

A Convencdo Quadro para Controle do Tabaco vemnaloda passos largos e ja da
mostras de retracdo da demanda.

A COPS5 tera uma pauta ampla de decisfes que @rtanfortalecerdo mais ainda a

evolucdo da sua implementagcéo global. Um dos tenses tratado refere-se aos artigos
17 e 18. E embora seja quase certo que a COP@apédxvara nenhuma recomendacgéo de
reduzir as areas plantadas com fumo ja poderat@popara melhores préaticas para a
implementacao dos artigos 17 e 18 da CQCT.

Para os paises produtores especialmente os quendigp de uma conjuntura internacional
de mercado de fumo como o Brasil € essenciak@reb passo na implementacdo de
mecanismos para salvaguardar os pequenos agresllde impactos resultantes da
esperada reducdo da demanda global. E isso implicafortalecer mecanismos de

coordenacdo de politicas, medidas e programaas @aersificacdo econdmica de

municipios e familias que hoje tém no fumo suaqgpad fonte de renda. E principalmente

proteger esses mecanismos de interferéncias idadedta indUstria do tabaco que ndo tem
nenhum interesse que familias, municipios e regilestem-se da dependéncia

econbmica que hoje tém da producéo de fumo.

Coeréncia nas politicas nacionais de desenvolviméente ao consumo e producao de
fumo € ainda grande desafio nacional. EmboraasiBseja Estado Parte da Convencao
Quadro para Controle do Tabaco dentro de alguesesetio governo frente as obrigacdes
assumidas para com esse tratado ainda existesrgéicias movidas pelo interesse em
manter 0 pais como um grande exportador de fumo.
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Portanto, considerando as dificuldades que os pegu@rodutores de fumo brasileiros ja
enfrentam em decorréncia da atual conjunturarniatéonal de fumo torna-se necessario e
urgente que seja adotada o Estado Brasileiro adota politica firme, Unica e coerente

na implementacdo da CQCT especialmente dos segssat7 e 18.. sob a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

E, sobretudo, que essa politica seja protegidatéeferéncias indevidas em cumprimento
ao artigo 5.3 da CQCT cujas diretrizes reconheoaen q

“Existe um conflito fundamental e irreconciliavehtre a industria do
tabaco e os interesses de saude publica”.

Reconhecimento esse formalmente expresso na DgitaRolitica de Chefes de Estado
reunidos na ONU em setembro de 2011 para pactuaPlamo Global para deter o
crescimento alarmante de doencas ndo transmissivagderadas uma ameaca para 0
desenvolvimento sustentavel em todo o planeta.
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ANEXO

Minuta de Opcobes de Politicas e Recomendacdes soldéernativas Economicamente
Sustentaveis para a Producdo de Fumo em Relacao aatigos 17 e 18 da Convencao
Quadro para Controle do Tabaco” ( Draft Poliy Options and Recommendations on
Economically Sustainable Alternatives to Tobacco Giwing - in Relation to Articles
17 and 18 of the WHO Framework Convention on Tobaax Control). — documento
FCTC/COP/5/10

A Minuta contém a seguinte estrutura:

1. Introducédo

1.1Reviséo da cadeia produtiva do fumo em nivel globa
1.2 Cultivos e meios de vida alternativos

1.3Riscos ocupacionais para trabalhadores e agricudt®
1.4 Impacto social e sobre os empregos

1.5Impacto ambiental

1.6Préticas corporativas que minam a implementacdo ddternativas
sustentaveis a producdo de fumo

2. Obijetivo , escopo e aplicabilidade

3. Principios gerais

4. |dentificacdo e desenvolvimento de estratégiagiefs para producoes
agricolas e meios de vida alternativo

4.1Promocao de Pesquisas

4.2Desenvolvimento de programas educativos e de treimento para
trabalhadores e agricultores

4.3Remocdo de obstaculos para diversificacdo ou paraudancas para
alternativas a producéo de fumo

4.4Restringir politicas que promovem ou apoiam a pr@dio de fumo

4.51dentificar e regular as estratégias de indUstri@a éabaco que promovem a
producéo de fumo e a fabricacéo de produtos de taba
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4.6Integrar opcgoes de cultivos e meios de vida algivos ao fumo nas
estruturas governamentais

4.7Estabelecer mecanismos dentre do sistema ja existggara promover
meios de vida alternativos

4.8Implantar centros de informacdo e de apoio para eims de vida
alternativos

4.9Garantir a participacédo da sociedade civil organdaa

5 Monitoramento e Avaliacdo

5.1 Modelo de meios de vida alternativos
5.2 Informacédo sobre mercado

5.3 Condi¢cOes regides - especificas

5.4 Auditoria ambiental

5.5 Impacto sobre a saude

5.6 Indicadores chave

6 Cooperacao Internacional

6.1 Promocdo de Oportunidades para meios de vidmnemicamente
sustentaveis e desenvolvimento de mercados

6.2Desenvolvimento de oportunidades para enfrentanercados sazonais
relacionados as produgdes agricolas alternativas .

6.3 Reducédo da producéo e /ou da promocéao de tabac

6.4 Assisténcia e cooperacdo para capacitagdo

6.5 Troca de informagdes em nivel internacional

6.6 Cooperacdao internacional e o papel do Secretdo da Convencao
Anexol da Minuta - Lista de indicadores chaves

Anexo 2 da Minuta — Lista de termos padronizados eelagéo as alternativas
economicamente sustentavel a producéo de fumo
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