Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTITUTO NACIONAL DO CANCER -RJ

Exercicio: 2014

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatdrio n°: 201503573

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503573, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrugcdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 27/04/2015 a 11/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacOes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2014, entre Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, foram efetuadas as
seguintes andlises: Andlise dos resultados Quantitativos e Qualitativos com énfase na
prestacdo de servicos de radioterapia; Andlise dos Indicadores Utilizados pela Unidade
Jurisdicionada com énfase na prestacdo de servicos de radioterapia; Anélise da
Conformidade das Pecas do Processo de Contas; Analise do Cumprimento das
Delibera¢des do TCU; Analise das Recomendagdes da CGU e Anélise da Utilizacdo do
Sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A partir dos exames ao “Processo de Contas” virtual do INCA, concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido, para o exercicio de 2014. Além disso, todas as pecas contemplam os formatos e
conteddos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 140/2014, da Portaria-TCU n°
90/2014 e DN TCU n° 134/2013.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O Instituto Nacional de Céancer José Alencar Gomes da Silva - INCA responde
integralmente pelos resultados de duas Agdes do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, vinculadas ao Programa 2015 — Programa de Aperfeicoamento do Sistema
Unico de Saude, sdo elas: Acdo 8758 - Aperfeicoamento, Avaliacdo e Desenvolvimento
de AcOes e Servicos Especializados em Oncologia (INCA) e Ac¢do 125H -
Implementacdo do Complexo Integrado do INCA. Os objetivos e finalidades do
Programa 2015 e da Acédo 8758 estdo descritos, adiante, nos itens 1.1.1.1 e 1.1.1.2. deste
relatorio.

A metodologia adotada pela equipe de auditoria, para avaliar se 0s resultados
quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos, consistiu na analise da acdo 8758, de
maior materialidade da UJ (responsavel por 66,35 % da execucdo financeira) e das
metas previstas na prestacdo dos servicos de radioterapia prestados pelo INCA.

Constam do Relatério de Gestdo do INCA, exercicio de 2014, as metas fisicas e
financeiras das ac¢Oes 8758 - Aperfeicoamento, Avaliagcdo e Desenvolvimento de Ac¢des
e Servicos Especializados em Oncologia (INCA) e 125H - Implementacdo do Complexo
Integrado do INCA. Detalhamos o desempenho da acdo 8758 nos quadros a seguir:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Quadro 1 — Metas Fisicas da A¢do 8758

250052/INCA

2015/ Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide

8758/ Aperfeicoamento, Meta Fisica

Avaliagdo e Previsio Execucéo Previsdo/Execugdo (%)
Desenvolvimento de

Ac0es e Servicos
Especializados em
Oncologia (INCA)

Atendimento realizado | 272.454 272.880 +0,16%

Fonte: Relatério de Gestdo do INCA/2014

Quadro 2 — Metas Financeiras da Acdo 8758

250052/INCA

2015/ Programa de Aperfeicoamento do Sistema Unico de Sadde

8758/ Meta Financeira

AperfeigoamentO, Fixacdo (dotagdo | Execugdo Despesa Despesa
Avaliagdo € | final/atualizada) Liquidada Liquidada/Fixacéo
Desenvolvimento (%)

de  Acg0es e
Servigos
Especializados em
Oncologia (INCA)

Valores (R$) 277.167.704,91 277.167.704,91 255.880.172,73 92,32%

Fonte: Relatério de Gestdo do INCA/2014

Apos a andlise realizada sobre as informagfes apresentadas no Relatério de Gestéo,
confrontadas com os dados extraidos do SIAFI, verificou-se que o INCA atingiu as
metas fisicas e financeiras pactuadas para o exercicio de 2014.

Cabe destacar que, conforme informado pelo Instituto no Relatério de Gestdo, em
relacdo aos aspectos financeiros, o recolhimento de 71% do orcamento de investimento
na acdo 8758 impediu 0 andamento de processos de aquisi¢do de equipamentos médico-
hospitalares essenciais para a continuidade e melhoria da qualidade dos servigcos
prestados nas unidades assistenciais, bem como de projetos de incorporagéo e inovagédo
tecnoldgica. A meta estabelecida na LOA foi superada (272.880), embora se observe
um decréscimo no total de atendimentos em comparacdo ao ano de 2012 (315.742
atendimentos) e 2013 (299.657 atendimentos).

Apbs a analise realizada verificou-se que o INCA atingiu as metas fisicas pactuadas,
para o exercicio de 2014, referentes a prestacdo dos servicos de radioterapia —
“Quantidade de Campos Irradiados na Radioterapia”, ndo cabendo andlise quanto as
metas financeiras tendo em vista que o INCA ndo dispbe de orcamento especifico para a
area de radioterapia.

2.3 Avaliacédo dos Indicadores de Gestdo da UJ

O indicador da 4area de Assisténcia do INCA denominado “quantidade de campos
irradiados”, relacionado no Quadro 3, € 0 Unico indicador de desempenho utilizado pelo
Instituto para medir a &rea de prestacdo de servicos de radioterapia, razdo pela qual foi
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selecionado para andlise, visando avaliar se 0 mesmo atende aos requisitos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Quadro 3 - Indicador Avaliado

Denominacéo sintética Descricdo Forma de calculo e/ou afericdo
Quantidade de campos | Acompanhamento da producdo | Somatério dos campos
irradiados na radioterapia da radioterapia irradiados

Fonte: Relatério de Gestdo INCA/2014

Conforme detalhamos no Quadro 4, o indicador € Util e mensurédvel, atendendo aos
critérios estabelecidos para anélise.

Quadro 4 — Avaliacdo dos atributos dos indicadores

Atendimento do indicador ao
critério

Indicador Atributo

Completude (a) Atende

Comparabilidade (b) | Atende

Quantidade de campos

irradiados na radioterapia Confiabilidade (c) Atende

Acessibilidade (d) Atende

Economicidade (e) Atende

(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a
unidade pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na
gestdo;

(b) capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo,
por intermédio de séries historicas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo é transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a
unidade;

(d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral,

(e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para
a melhoria da gestéo da unidade.

2.4 Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

Analisamos o cumprimento, pelo INCA, das determinacdes contidas nos Acordaos e
Decisdes efetuadas pelo TCU. Ressaltamos que essa verificagdo se restringiu aos
Acordaos em que havia determinagdo expressa para que a Controladoria-Geral da Uniéo
acompanhasse o seu cumprimento.

Localizamos um Unico acorddao com determinacgédo expressa para a CGU. O Acordao n.°
1942/2014 — Primeira Camara determinou & Controladoria Geral da Unido no Estado do
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Rio de Janeiro, que verificasse a eventual existéncia de contratos da entidade com
operadoras de planos de saude que contemplem seus associados com forma de ingresso
diferente da adotada para os pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), em afronta ao
art. 196 da Constituicdo Federal.

Em atencdo a referida determinacdo, questionamos o INCA a respeito da existéncia
desse tipo de contrato, tendo sido informados por meio do Oficio n.° 252/GAB/INCA,
de 27/03/2015, que ndo possuem contrato firmado com operadoras de planos de saude.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Realizou-se a revisdo do Plano de Providéncias do INCA. A revisdo abrangeu
recomendacdes decorrentes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n.° 244027 e das
Notas de Auditoria n.°s 201108818, 201306021 e 254727. Foram analisadas 33
recomendacdes expiradas em 31/12/2014, que correspondem ao total de determinagdes
existentes ao longo do exercicio de 2014.

Dessa forma, a avaliacdo do cumprimento das recomendacdes é mostrada no quadro a
sequir:

Quadro 5 — Situacdo das Recomendacbes Expedidas Pela CGU

Qtde de Recomendagdes com prazo de atendimento expirado: 33
Qtde de Recomendagdes expiradas que foram Qtde de Recomendacdes expiradas e ainda
atendidas Pendentes
9 20

Legenda: Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.
Fonte: Sistema Monitor

Apbs a analise foram canceladas 4 recomendacGes das 33 recomendacBes expiradas em
2014. Das 20 recomendac0es expiradas e ainda pendentes, oito dependem da realizacéo,
por parte desta CGU, de acdo de controle pontual, visando comprovar a efetiva
implementacdo da recomendacéo por parte do INCA.

Entre as recomendacOes atendidas, podem-se destacar aquelas voltadas para o
aprimoramento da gestdo de compras e contratacdes da Unidade, em especial na area de
obras e engenharia. Destaque-se, ainda, 0 comprometimento da UJ em aprimorar a
conducdo dos processos licitatorios, em especial quanto ao necessario exame e
aprovacao prévia dos termos contratuais por parte da Consultoria Juridica no Estado do
Rio de Janeiro. Tal medida constitui importante aperfeicoamento na capacidade do
gestor identificar e analisar os riscos inerentes a conducdo dos processos licitatorios do
INCA.

Por outro lado, embora se reconheca o esforco do Instituto em implementar as
recomendagdes relativas ao relacionamento entre o INCA e a Fundagéo Ary Frauzino —
FAF, ainda h& recomendaces pendentes de implementacdo por parte da UJ, em
especial aquelas que envolvem o ressarcimento de recursos.

Cabe ressaltar que o INCA se encontra em processo de fortalecimento do seu controle
interno administrativo. Foi criado o Servico de Auditoria Interna da Unidade e
designado servidor responsavel por liderar as atividades. Este servico, entretanto, ainda
se encontra em estruturagdo, conforme informacao constante deste relatdrio.
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2.6 Avaliacdo do CGU/PAD

Comprovou-se a existéncia de estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar 0s
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD no
Inca, sendo esta correspondente a Assessoria de Procedimentos Administrativos-
Disciplinares — APADS. Os procedimentos administrativos-disciplinares e sindicantes
séo registrados no Sistema CGU-PAD pelas respectivas comissdes, estando estas sob a
coordenacado de Servidor Responsavel pela Assessoria Disciplinar do INCA.

A fim de verificar o efetivo registro no Sistema CGU-PAD das informacdes referentes
aos procedimentos disciplinares no INCA, solicitamos a Unidade que disponibilizasse a
relacdo dos processos administrativos (PAD’s e sindicancias) instaurados na Unidade.
Essa relacdo foi confrontada com as informacdes constantes do Sistema CGU-PAD. O
resultado desse confronto evidenciou a existéncia de processos ndo-registrados no
sistema, em quantidade nao-significativa. Alertado por esta equipe de auditoria, a
situacdo foi pronta e devidamente sanada pelo setor responsavel.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Ao término dos exames foi verificado o atingimento pelo INCA das metas fisicas e
financeiras pactuadas para o exercicio de 2014 e constatado que o indicador de
desempenho utilizado para medir a area de prestacdo de servicos de radioterapia é Util e
mensuravel, atendendo aos critérios estabelecidos para analise. No que tange aos
acérddos do TCU cujo acompanhamento por parte da CGU faz-se necessario, observou-
se que o INCA ndo possuia contrato firmado com operadoras de planos de saude.
Quanto ao cumprimento das recomenda¢fes da CGU, comprovou-se que o INCA se
encontra em processo de fortalecimento do seu controle interno administrativo, ja em
relacdo a andlise referente ao efetivo registro das informacdes no sistema CGU-PAD,
constatou-se que os problemas identificados foram sanados pela UJ. Cumpre destacar
qgue ndo houve manifestacdo adicional por parte do INCA ao Relatério Preliminar
enviado para a UJ.

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 02 de julho de 2015.
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Achados da Auditoria - n° 201503573

1 Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide (SUS)

1.1 Aperfeicoamento, Avaliacdo e Desenvolvimento de Agdes e Servicos
Especializados em Oncologia - INCA

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacé&o béasica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.
Fato

Trata-se das informacdes béasicas das principais a¢des executadas pela unidade Instituto
Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva - INCA. No levantamento dessas
informacgdes foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
além da vinculacdo finalistica a missao da UJ, com extensdo correspondendo a 100% do
total das despesas executadas pela UJ, Referentes ao Programa 2015 — Aperfeicoamento

do Sistema Unico de Satide (SUS), conforme discriminado abaixo:

Quadro 6 - Programa 2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS)

Programa - descricdo | Acéo Finalidade Forma de Represent
(projeto/atividade/Op. implementagdo/detalhamento | atividade
Especiais) - descricéo
2015 - 125H - Construgdo de | Direta. 7,05%
APERFEICOAMENTO | IMPLANTACAO DO 117.000 m2 de
DO SISTEMA UNICO | COMPLEXO area, Elaborar os Projetos basico e
DE SAUDE (SUS) INTEGRADO DO interligados Executivo; licitar a obra,
INSTITUTO entre sie auma | construir e equipar a planta
NACIONAL DE das unidades planejada e validar as
CANCER - INCA existentes do instalacdes.
INCA (HCI).
Obras de
reforma para
adequagdo
daunidade
principal

(31.000 m?), e
transferéncia de
equipamentos,
de modo a
otimizar as areas
desocupadas
coma
transferéncia de
Setores paraas
unidades novas
e otimizar os
espacos dentro
de uma logistica
integrada para
abrigar todas as
atividades do
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INCA.

2015 - 8535 - Apoio técnico e | Direta; Descentralizada. 0,48%
APERFEICOAMENTO | ESTRUTURACAO DE | financeiro aos
DO SISTEMA UNICO | UNIDADES DE estados e Aquisicao direta, ou por meio
DE SAUDE (SUS) ATENCAO municipios para | de repasse financeiro aos
ESPECIALIZADAEM |aorganizagdo e | estados e municipios, de
SAUDE reestruturagdo equipamentos para 0s
da rede de Centros/Unidades
Sservicos especializadas;
especializados | repasse de recursos financeiros
no SUS, de aos estados e municipios para
acordocom as reformas/adequacgdo das
diretrizes unidades, por meio da
estabelecidas celebracédo de convénio.
pelas normas
vigentes,
contribuindo
para a melhoria
do acesso e da
qualidade dos
Servicos
prestados
aosusuarios do
SUS.
2015 - 8585 - ATENCAO A A presente acdo | Direta; Descentralizada. 26,12%
APERFEICOAMENTO | SAUDE DA orcamentaria
DO SISTEMA UNICO |POPULACAO PARA tem como Transferéncia direta de
DE SAUDE (SUS) PROCEDIMENTOS objetivo o recursos financeiros do Fundo
EM MEDIA E ALTA custeio das Nacional de Saude aos Fundos
COMPLEXIDADE acdes e servigos | Municipais e Estaduais,
de Média e Alta | conforme critérios
Complexidade | estabelecidos nos atos
Ambulatorial e | normativos vigentes e, em
Hospitalar, no carater complementar, pelo
ambito do MS, mediante pactuagéo prévia
Sistema Unico | com os demais gestores do
de Salde, SUS nas Comissdes
mediante Intergestores Bipartite e
transferéncia de | Comissdo Intergestores
recursos fundo a | Tripartite.
fundo,
viabilizando, de
forma
descentralizada,
a Atencdo a
Saude da
Populagéo nos
Estados e
Municipios.
2015 - 8758 - Disponibilizag&o | Direta; Descentralizada 66,35%
APERFEICOAMENTO | APERFEICOAMENTO, | de consultas e
DO SISTEMA UNICO |AVALIACAOE cirurgias
DE SAUDE (SUS) DESENVOLVIMENTO | especializadas,
DE ACOES E quimioterapia,
SERVICOS radioterapia,

ESPECIALIZADOS
EM ONCOLOGIA -
INCA

transplante de
medula 6ssea e
outros
procedimentos
médicos
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especificos para
o0 diagnéstico e
tratamento do
cancer nas
unidades
hospitalares do
INCA,;
Manutencdo e
expansdo do
Banco de
Sangue de
Cordao
Umbilical e
Placentéario do
INCA,; Ensino e
Pesquisa em
Céncer; Acbes
de Prevencéo,
Vigilancia e
Detec¢do
Precoce.

Fonte: Siafi e Cadastro de Agdes 2014

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacéo bésica da Acdo de Governo 8758 - Aperfeicoamento, Avaliagdo e
Desenvolvimento de Acdes e Servicos Especializados em Oncologia - INCA.

Fato

Trata-se da Acdo 8758 - Aperfeicoamento, Avaliacdo e Desenvolvimento de Acdes e
Servigos Especializados em Oncologia - INCA, que tem por finalidade operacionalizar
as acdes nacionais de articulacdo, regulacdo, assessoria técnica, ensino e pesquisa na
area do cancer, atendimento qualificado e integral aos pacientes de cancer das unidades
hospitalares do INCA e transferéncia de conhecimento técnicocientifico e gerencial
gerado no Instituto, para os érgdos e institui¢cbes que lidam com céncer no pais.

Esta Acéo se insere no contexto do Programa de Governo 2015, o qual tem por objetivo
garantir acesso de qualidade em tempo adequado as necessidades de saude dos
cidaddos, aprimorando a Politica de aten¢do bésica e a aten¢do especializada da saude.
A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada, mediante: a
disponibilizacdo de consultas e cirurgias especializadas, quimioterapia, radioterapia,
transplante de medula dssea e outros procedimentos médicos especificos para o
diagndstico e tratamento do cancer nas unidades hospitalares do INCA; Manutencdo e
expansdo do Banco de Sangue de Corddo Umbilical e Placentario do INCA; Ensino e
Pesquisa em Cancer; Acdes de Prevencdo, Vigilancia e Detecgdo Precoce.

Em 2014, o Programa de Governo 2015 concentrou 99,88% das despesas executadas
pela UJ e a Agédo 8758 foi responsavel por 66,35% das despesas executadas pelo INCA,
conforme detalhamos no quadro abaixo:

Quadro 7 — Despesas executadas pelo INCA no Programa 2015

Programa — Acao - descricao Despesas % Acdo
descrigdo Executadas
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2015 - 125H — Implantagdo do Complexo Integrado do INCA | 29.396.779,01 | 7,05%
Aperfeicoamento | 8535 — Estruturagdo de Unidades de Atencédo 1.992.125,29 0,48%
do Sistema Especializada em Salde
Unico de Saude | 8585 - Atencéo a Satde da Populacio para 109.112.861,49 | 26,12%
Procedimentos em Média e Alta Complexidade
8758 -Aperfeicoamento, Avaliagdo e 277.167.704,91 | 66,35%
Desenvolvimento de Ag¢des e Servicos
Especializados em Oncologia

Total 417.669.470,70 | 100%

Fonte: SIAFI

1.1.1.3 INFORMACAO
Analise da prestacdo dos servicos de radioterapia.

Fato

No intuito de avaliar o atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos,
referentes ao exercicio de 2014, foi realizada analise das metas previstas na prestacdo
dos servicos de radioterapia prestados pelo INCA.

Por meio do Oficio n° 265/Gab.INCA, de 30/03/2015, o Instituto encaminhou cépia do
Memorando n° 171/Direcdo do Hospital do Cancer — Unidade I, por meio do qual o
Chefe de Divisao Clinica do Hospital de Cancer 1 informou que em decisdo prolatada
no dia 10 de junho de 2014, o Juizo da Décima Quinta Vara Federal da Secédo Judiciaria
do Rio de Janeiro (TRF2), em Acdo Civil Publica — Processo n°® 0006744-
51.2014.4.02.5101 — cujos autores sdo o Ministério Pablico Federal e o Ministério
Publico Estadual, e réus a Unido Federal, o Estado do Rio de janeiro e 0 Municipio do
Rio de Janeiro determinou que “todos os pacientes que necessitam de tratamento
radioterdpico deverdo ser inseridos no sistema de regulacdo municipal (SISREG) para a
formagdo de cadastro e fila Uinica de usuérios do SUS para este procedimento.” O Juizo
Federal também determinou que a aplicacdo do novo modelo se daria no primeiro dia do
més de agosto de 2014, o que efetivamente veio a ocorrer.

Destaque-se que antes da citada determinacdo judicial os agendamentos dos pacientes
que necessitavam de tratamento radioterapico era realizado diretamente no INCA.

Dentre as unidades de natureza assistencial do INCA, as que possuem parque de
radioterapia sdo o Hospital de Cancer 1, localizado no centro, e responsavel pela maior
parte dos equipamentos e o Hospital de Cancer 3, especializado em cancer de mama e
localizado no bairro de Vila Isabel, sendo que o INCA néo possui clinicas conveniadas
que prestem servico de radioterapia.

Cabe informar que para o acompanhamento e controle de investimentos, desde 2004, o
INCA utiliza o Sistema de Planejamento e Gestdo — Sisplan, ferramenta que visa
proporcionar transparéncia e participacdo na gestdo de recursos de todo o investimento
realizado no Instituto e encontra-se acessivel a todos os colaboradores na Intranet do
INCA.

Quanto a definicdo das metas quantitativas a serem alcancadas pelo Instituto durante o
exercicio, as mesmas encontram-se definidas no Plano Operativo Anual (POA),
exercicio de 2014, aprovado conjuntamente pelo INCA, Ministério da Saude (MS),
Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro (SMSDC/RJ), e a
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Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro (SES/RJ), e contendo as caracteristicas
gerais das atividades e dos servicos pactuados, bem como a explicitacdo das diretrizes e
das metas quantitativas e qualitativas estabelecidas para cada uma das areas de atuacao,
quais sejam:

a) Atividades de Atengdo Especializada em Céancer;
b) Atividades de Ensino e Pesquisa para Prevencédo e Controle do Cancer;

c) Atividades de Promocdo da Saude, Prevencdo e Deteccdo Precoce, Vigilancia e
Disseminacdo de Informac&o Técnico-Cientifica;

d) Atividades de Desenvolvimento, Aprimoramento e Aperfeicoamento da Gestdo
Institucional.

Entretanto ndo consta do POA, exercicio de 2014, metas fisicas e financeiras especificas
para a area de prestacdo dos servicos de radioterapia, 0 acompanhamento da meta fisica
dessa area ocorre por meio do monitoramento do indicador de desempenho “Quantidade
de Campos Irradiados na Radioterapia”, constante do Sistema de Planejamento e Gestao
— Sisplan. Segundo informac6es do Relatorio de Gestdo do INCA a meta fisica prevista
para o exercicio de 2014 era de 202.800 campos irradiados, tendo sido obtido o nimero
de 210.891 campos irradiado no exercicio, uma variacdo positiva de 4%.

Segundo informacéo obtida apos entrevista com o Chefe de Divisdo Clinica do Hospital
de Cancer 1, a principal dificuldade do INCA em sustentar as metas de producdo da
radioterapia, nos ultimos anos, consiste no déficit de recursos humanos. A perda de
médicos e técnicos especialistas em radioterapia, nos Gltimos anos, apresentou seu
momento mais agudo durante o ano de 2013, levando os Ministérios do Planejamento e
da Salde a autorizarem a contratacdo de técnicos de radioterapia sob o regime de
contratos temporarios. Esta solucdo foi provocada pelo Ministério Publico Federal, que,
conforme citado anteriormente, vem acompanhando de perto a situacdo deficitaria da
oferta de vagas para a radioterapia no Municipio do Rio de Janeiro.

Conforme informado pelo Chefe de Divisdo Clinica do Hospital de Céancer 1, a
atualizacdo do parque tecnoldgico da area de radioterapia do INCA também se faz
fundamental, uma vez que os aparelhos atualmente em uso, com a solitaria excecdo do
Acelerador Linear Trilogy, adquirido ha cerca de seis anos, encontram-se em uso por
periodos que variam entre 15 e 30 anos.

Cabe destacar que 3.210 pacientes iniciaram radioterapia no INCA no ano de 2013 e
3.263 pacientes iniciaram radioterapia no INCA no ano de 2014, uma variacdo positiva
de 1,65%. Segundo informacdo do Relatério de Gestdo o INCA, em 2014, respondeu
por 47% da radioterapia do municipio do Rio de Janeiro e 29% da radioterapia do
estado do Rio de Janeiro.

N&o ha um orcamento especifico para a area de radioterapia do INCA, assim, no que se
refere ao parque de equipamentos que atende a radioterapia do INCA, nos Gltimos anos
as despesas correspondem basicamente a contratos celebrados com os fabricantes ou
seus representantes credenciados. Ressalte-se que 0s contratos de manutengéo
celebrados pelo INCA, na area de radioterapia, incluem a substituicdo de pecas, apos a
necessaria verificagdo pela area de Engenharia Clinica da Instituicdo, adicionalmente,
h& mais de seis anos que ndo ha investimentos em novos equipamentos, quer com a
intencdo de incorporagdo de novas tecnologias, quer com o objetivo de simples
substituicdo de equipamentos fatigados e/ou com “end of service” estabelecido pelo
fabricante.
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1.1.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao do indicador de desempenho ""quantidade de campos irradiados".
Fato

O indicador da 4area de Assisténcia do INCA denominado “quantidade de campos
irradiados” ¢ o unico indicador de desempenho utilizado pelo Instituto para medir a area
de prestacdo de servicos de radioterapia.

O Servico de Radioterapia do INCA possui sistema informatizado de controle da sua
producdo, discriminado por paciente e por aparelho, atualizado em tempo real, os dados
sdo alimentados pela equipe de médicos e técnicos de radioterapia, transferidos e
inseridos nos indicadores de producdo do INCA, area gerenciada pela Divisdo de
Planejamento do Instituto, consolidados mensalmente e apresentados no “Painel de
Indicadores”, do Sistema de Planejamento e Gestao — Sisplan, da intranet institucional.

Segundo informacgdes do Relatério de Gestdo do INCA a meta fisica prevista para o
exercicio de 2014 era de 202.800 campos irradiados, tendo sido obtido o nimero de
210.891 campos irradiado no exercicio, uma variacdo positiva de 4%.

Cabe destacar que o Servico de Radioterapia do INCA utiliza ainda os seguintes
parametros de qualidade que definem a produtividade para o atingimento das metas de
campos irradiados: média mensal histérica do nimero de campos de radioterapia
tratados; pardmetros internacionais de produtividade por aparelho e situacdo de
operacionalidade efetiva de cada um dos aparelhos do parque de radioterapia instalado.

A média mensal histérica do nimero de campos de radioterapia tratados leva em
consideracdo periodo de observacdo superior a 36 meses, desde que sem variacdo
significativa na capacidade de producdo dos servicos de radioterapia da instituicao.
Cabe salientar que a unidade utilizada (campos de radioterapia) é aquela utilizada pelo
SUS para avaliar a producdo e a remuneracdo pelo servico, ndo ha relagdo com o
numero de pacientes atendidos, uma vez que o mesmo paciente € tratado utilizando-se
varios campos simultaneamente.

Para 0 nimero de campos de radioterapia tratados mensalmente, em funcdo do nimero e
recursos técnicos dos aparelhos de radioterapia em operacdo na Instituicdo, seu tempo
de uso, as caracteristicas clinicas dos pacientes tratados e as técnicas de tratamento
utilizadas, o INCA estabelece como meta a ser atingida um total de 16.900 campos
irradiados a cada més, dos quais 14.000 devem ser atingidos pelo Hospital de Céncer | e
2.900 pelo Hospital de Cancer I1I.

Com relacdo aos parametros internacionais de produtividade por aparelho, este aspecto
é incluido no estabelecimento da meta a ser atingida, assim, para cada tipo de aparelho é
determinado um numero méaximo esperado de pacientes se submetendo a tratamento
simultaneamente. Em outras palavras, para cada tipo de aparelho, funcionando em trés
turnos diariamente, é calculado o nimero maximo de pacientes que podem, em tese,
receber sua dose diaria de irradiacdo. Para um acelerador linear com determinados
recursos terapéuticos € calculado o intervalo médio entre um paciente e outro,
considerando-se 0s casos de pacientes que necessitam do procedimento sob anestesia
geral (pacientes pediatricos, pacientes de terapia intensiva, por exemplo), o periodo
matinal gasto com a calibracéo do aparelho, diariamente, etc.
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Para os trés mais antigos aceleradores lineares do INCA é agendada uma aplicagéo,
correspondendo a um paciente distinto a cada 12 minutos aproximadamente, para o
acelerador linear que aplica tratamentos de maior complexidade este intervalo sobe para
15 minutos, enquanto que para as bombas de cobalto, muito antigas, também é
agendado um paciente a cada 15 minutos. Este intervalo inclui a chegada do paciente, a
instalacdo das maéscaras protetoras, seu posicionamento no aparelho, a aplicacdo da
irradiacdo, sua retirada do ambiente e preparo do aparelho para o proximo paciente.

Apos entrevista com o Chefe da Divisdo Clinica do Hospital de Cancer 1, o0 mesmo
esclareceu que tais intervalos encontram-se dentro dos parametros internacionais,
embora deva ser ressaltado que o nimero total de pacientes tratados por aparelho seja
mais numeroso no Brasil do que em muitos outros paises, em decorréncia do acentuado
déficit na oferta de vagas para radioterapia no Brasil, em consequéncia, 0 maior volume
de pacientes tratados a cada dia acarreta um maior desgaste dos aparelhos, quando
comparado a aparelhos de paises que apresentam equilibrio entre a necessidade e a
oferta de radioterapia.

Finalmente, com relacdo a situacdo de operacionalidade de cada um dos aparelhos de
radioterapia do INCA, o Chefe da Diviséo Clinica do Hospital de Céncer 1 informou
que a Engenharia Clinica da Instituicdo adota os parametros internacionais para este
topico, os quais determinam como ideal uma situacdo de operacionalidade de 95%, ja
descontados deste célculo as situagcdes de interrupgcdes para manutencdo preventiva
programada, calibracdo, deteccdo rotineira do nivel de radioatividade ambiental, etc.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacdo de Estrutura Existente na Unidade Para Acompanhamento e
Atendimento das Recomendacg6es do Controle Interno.

Fato

Em atendimento a questionamento realizado por esta equipe de auditoria, foi informado
no Oficio n.° 489/Gab.Inca, de 22/05/2015:

“Através da Apostila ao Decreto 8.065, de 07/08/2013, publicada no Boletim de Servigo
Eletr6nico, Edicdo Extraordinaria n. 3, de 03/09/2013, copia anexa, foi criado o Servico
de Auditoria Interna do INCA, para cuja chefia foi nomeado o servidor [...], conforme
Portaria n.° 25/GM/MS, de 07/01/2014, publicada no D.O.U. n.° 5, Secdo 2, de
08/01/2014, p. 33.

O regimento interno dos érgdos do Ministério da Salde ainda ndo foi atualizado, o
vigente é regido ela Portaria n.° 3.965, de 14/12/2010, publicada no D.O.U. n.° 239,
Secdo 1, de 15/12/2010, p. 82.

A proposta relativa as competéncias do Servigo de Auditoria Interna, abaixo transcrita,
foi encaminhada para a Coordenacdo de Inovagdo de Processos e de Estruturas
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Organizacionais — CODIPE/Subsecretaria de Assuntos Admistrativos/Secretaria
Executiva/Ministério da Saude, aguardando publicacao.

“Art. 382. Ao Servico de Auditoria Interna compete:

I — promover a Gestdo da Qualidade e seguranca no INCA utilizando metodologia
propria;

Il — supervisionar e executar as atividades de elaboracéo de fluxos e procedimentos para
a manutencdo da qualidade;

Il — apoiar e monitorar o desenvolvimento da politica de acolhimento e humanizacéo
do INCA;

IV — desenvolver e revisar diretrizes e normas institucionais utilizando Ferramentas da
Qualidade;

V — elaborar e implementar o sistema de monitoramento da Qualidade; e

VI — propor agdes internas de correcdo com base nas ndo conformidades identificadas
em relatorios internos e externos.”

Verificamos na préatica, entretanto, que o Servico de Auditoria Interna do INCA esta em
fase inicial de implantacdo, conforme informado no Relatério de Gestdo, item 2.3
Avaliagédo do Funcionamento dos Controles Internos:

“O servigo de Auditoria Interna do INCA foi criado em 2014 e esta em fase de
estruturacdo. Tem o objetivo de criar valor e melhorar as operagdes do Instituto,
desenvolvendo atividades de garantia e consultoria. Vinculado & Direcdo Geral,
pretende desenvolver verificacdes e avaliacdes de sistemas e procedimentos, visando
minimizar a probabilidade de fraudes, erros ou praticas ineficazes. Tem ainda o objetivo
de fiscalizar e comprovar a legalidade e legitimidade dos atos do Instituto e examinar
seus resultados quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal ¢ demais sistemas administrativos operacionais.”

Dessa forma, observa-se que a atividade no @mbito do INCA tende a ser fortalecida,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo em um futuro proximo, caso as
competéncias do servico de auditoria sejam plenamente exercidas.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503573

Unidade(s) Auditada(s): INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA SAUDE

Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e
31/12/2014 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas inserido(s) neste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao
longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s) unidade(s) auditada(s).

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Rio de Janeiro (RJ), 02 de julho de 2015.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503573

Unidade Auditada: Instituto Nacional de Cancer - INCA
Ministério Supervisor: Ministério da Saude
Municipio/UF: Rio de Janeiro - RJ

Exercicio: 2014

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao

exercicio 2014, a partir dos principais registros e analises formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito aos Programas de Governo sob gestdo da Unidade, o Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva - INCA responde integralmente pelos resultados de duas Ag¢des do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, vinculadas ao Programa 2015 — Programa de Aperfeicoamento do
Sistema Unico de Saude, sdo elas: Ac¢do 8758 - Aperfeicoamento, Avaliagdo e Desenvolvimento de AcBes e
Servicos Especializados em Oncologia (INCA) e Acéo 125H - Implementacéo do Complexo Integrado do INCA.
Na avaliacdo do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos da A¢do 8758, verificou-se que a meta
fisica “atendimentos de radioterapia realizados” estabelecida na LOA (272.454 atendimentos) foi superada em
0,16% (272.880 atendimentos). Apos anélise das informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo confrontadas
com os dados extraidos do SIAFI, verificou-se o atingimento das metas fisicas e financeiras pactuadas para o

exercicio 2014.

3. Para a avaliacdo do desempenho institucional, foi selecionado o indicador da &rea de assisténcia
denominado “quantidade de campos irradiados”, sendo este o unico indicador utilizado pelo Instituto para medir
a atuacdo da area de prestacdo de servigos de radioterapia, assim como para realizar 0 acompanhamento da meta
fisica. Segundo informacdes do Relatério de Gestdo do INCA, a meta fisica prevista para o exercicio de 2014
era de 202.800 campos irradiados, tendo sido obtido o numero de 210.891 campos irradiados no exercicio, uma
variacdo positiva de 4%. Concluiu-se que o indicador é Util e mensuravel, bem como que atende os critérios
estabelecidos para anélise.



4, Quanto as fragilidades apontadas, citam-se pendéncias de implementacdo de recomendacdes
relativas aos contratos firmados entre 0 INCA e a Fundacdo Ary Frauzino — FAF, em especial aquelas que

envolvem o ressarcimento de recursos.

5. Foram analisadas 33 recomendacdes decorrentes de trabalhos anteriores da CGU ao longo do
exercicio de 2014 e com prazo expirado em 31/12/2014. Desse total, 9 foram atendidas, 4 canceladas e 20
recomendacdes encontram-se pendentes de atendimento. Entre as recomendacOes atendidas, destacam-se
aquelas voltadas para o aprimoramento da gestdo de compras e contratacdes da Unidade, em especial na area de

obras e engenharia.

6. No tocante a avaliacdo dos controles internos administrativos, tem-se a criacdo do Servico de
Auditoria Interna da Unidade, com designacdo de servidor responsavel por liderar as atividades da area.
Observa-se que essa atividade no &mbito do INCA podera contribuir para o aprimoramento da gestdo, caso as

competéncias do servico de auditoria sejam plenamente exercidas.

7. Destaca-se, dentre os aspectos positivos identificados, o comprometimento da UJ em aprimorar
a conducdo dos processos licitatorios, em especial quanto ao necessario exame e aprovacgao prévia dos termos
contratuais por parte da Consultoria Juridica no Estado do Rio de Janeiro. Tal medida constitui importante
aperfeicoamento na capacidade de o gestor identificar e analisar os riscos inerentes & condugdo dos processos
licitatorios do INCA. Além disso, comprovou-se a existéncia de estrutura de pessoal e de tecnologia capaz de

gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD.

8. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria que foi pela

Regularidade da gestdo dos responsaveis constantes do Rol de Responsaveis.

9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 04 de agosto de 2015.



