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Andlise da Proposta de Emenda a Constituicdo n° , de 2021 da Comissdo Mista Temporaria da
Reforma Tributaria que altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias, lida em 04 de
maio de 2021 pelo seu relator Dep. Aguinaldo Ribeiro ',

INTRODUCAO

O tema impostos sobre produtos de tabaco é abordado na secéo 111 do relatorio (Dos impostos da Unido), nas
emendas ao artigo 153 da Constituicdo (artigo que define que compete a Unido instituir imposto sobre...). O
relator acrescentou a esse artigo um novo inciso (VIII) para tratar de impostos sobre produtos de tabaco
alcool e outros produtos nocivos para a saude ou ao meio ambiente. E da ao executivo o poder de alterar as
suas aliquotas.

“SECAO IIT
Dos Impostos da Unido”

“Art. 153. (Compete & Unido instituir impostos sobre)

VI - importagdo, producdo ou comercializagdo, nos termos de lei complementar, de:

a) cigarros e outros produtos do fumo, derivados ou nao do tabaco;

b) bebidas alcodlicas; e

c) outros produtos considerados prejudiciais a satde ou ao meio ambiente.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei,

alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, 1V, V e VIII.

CONSIDERACOES

Ao mesmo tempo em que louvamos a proposta por trazer uma abordagem especial para produtos de tabaco,
bebidas alcodlicas e outros produtos prejudiciais a sadde e ao meio ambiente com vistas a reducdo do seu
consumo, alguns pontos de preocupagao emergem.

1. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Na proposta de emenda ao artigo 43 da CF, o relator previu que a concessdo de incentivos fiscais devera
considerar critérios de preservacdo do meio ambiente, o que é muito salutar. No entanto, é fundamental
que a esses critérios sejam adicionadas também questbes de salde. Isso seria muito importante, por
exemplo, para corrigir uma histérica distor¢do de incentivos fiscais concedidos a cadeia produtiva de
tabaco para fabricacdo de cigarros e outros produtos letais para o ser humano, que além do impacto

' Elaborada pela Secretaria-Executiva da CONICQ/INCA/MS
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“ganitario ja bem conhecido, ainda geram um grande prejuizo econémico para o pais, conforme ja
demonstrado em varios estudos nacionais e internacionais".

Nossa proposta: Incluir referéncia a satde nesse critério e considerar a remogdo do termo “sempre que
possivel”, pois € muito vago e abre a possibilidade de escapes para manter_incentivos para atividades
produtivas ndo condizentes com os principios de sustentabilidade

“Art. 43.
EMENDA PROPOSTA

8§ 4° Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o § 2°, 111, considerara critérios
de preservagdo do meio ambiente.” (NR) -

NOSSA SUGESTAO:

§ 4° Sempre-guepossivel, a concessdo dos incentivos regionais a que se refere o § 2°, 11, considerara
critérios de preservacdo do meio ambiente e de impacto sobre a saude. ” (NR) -

2. O USO DO TERMO PROGRESSIVO PARA CARACTERIZAR TODOS OS IMPOSTOS
ABORDADOS NA PROPOSTA DE EMENDA "
Na emenda ao Art. 145. 8 1° o relator confere caracteristica progressiva a todos os impostos sem
uma aparente excecdo para produtos de tabaco e outros produtos nocivos previstos na emenda do
artigo 153, VIII, contrariando o proprio objetivo da proposta de dar tratamento diferenciado a esses
produtos para desestimular o consumo.

Justificativa da preocupacao:

Considerando que a proposta da emenda ao artigo 153, VIII € desestimular o consumo, logo é
esperado que os impostos aplicados aos mesmos sejam regressivos. Ou seja, que 0s produtos mais
baratos tenham uma maior carga tributaria proporcional em relacdo aos produtos mais caros, com
vistas a pressionar o aumento dos precos e reduzir o acesso principalmente pelas populacées mais
pobres, as que mais consomem esses produtos e mais sofrem suas consequéncias, assim como 0s
jovens que sdo o principal alvo do mercado de cigarros e outros produtos de tabaco no estimulo a
experimentacao e a iniciacdo no consumo regular.

A regressividade dos impostos sobre tabaco € reconhecida como um instrumento para prevenir a
iniciacdo de jovens no tabagismo e para estimular as populagcdes mais pobres a deixarem de fumar,
considerando que sdo nessas populacdes onde mais tem se concentrado a prevaléncia de fumantes em
todo o mundo. Instituicbes como Banco Mundial, a OMS e outras instituicdes de satde publica tém
defendido e aconselhado os governos a adotarem essa estratégia com intuito de pressionar 0 aumento
dos precos dos produtos nocivos mais baratos e assim reduzir a acessibilidade destes produtos
desestimulando o consumo nestas populagdes".

" Instituto de Efetividade Clinica e Sanitaria. A importancia de aumentar os impostos do tabaco no Brasil. Palacios A, Pinto M, Barros L, Bardach A, Casarini A,
Rodriguez Cairoli F, Espinola N, Balan D, Perelli L, Comolli M, Augustovski F, Alcaraz A, Pichon-Riviere A. Dez. 2020, Buenos Aires, Argentina. Disponivel em:
www.iecs.org.ar/tabaco

https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/brasil _.pdf

" Imposto progressivo é aquele que proporcionalmente gera uma menor carga tributdria para produtos mais baratos.

¥ World Bank Poverty and Equity Global Practice, World Bank 2019 “ policy makers often hesitate to increase taxes on tobacco because of claims of the
potentially regressive impact of taxes—it is often argued that since low-income smokers spend a greater share of their income on tobacco, increases in cigarette
taxes will have a disproportionately larger impact on poor consumers' income than of rich consumers”
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Importante destacar a pressdo da industria do tabaco para “corrigir” a “regressividade da tributacéo
sobre cigarros no Brasil”, com o ébvio intuito de expandir o consumo das marcas mais baratas. Ora,
se um dos efeitos mais positivos da atual tributacdo sobre cigarros no Brasil foi a reducdo da
prevaléncia de fumantes na populacdo de menor escolaridade e renda, como ja esta amplamente
documentado, por que mudar de forma definitiva essa caracteristica em uma Constitui¢do?

Alegando que o sistema de tributacéo sobre cigarros vigente no Brasil é responsavel pelo aumento do
contrabando desse produto (algo que ja foi amplamente rebatido a partir de dados oficiais),
fabricantes de cigarros propdem reducdo da carga tributaria como estratégia para enfrentamento
desse mercado ilegal.

A Japan Tobacco International, uma das empresas transnacionais que operam no Brasil, prop0s
recentemente a estratégia de “Imposto progressivo sobre os produtos” de tabaco como “opg¢do para
manter a carga tributdria média sobre o setor e auxiliar no combate ao crime organizado.” E propde
“trés pilares:

£ sat

« Estabelecimento de preco minimo menor para as carteiras de cigarro.

« Criacdo de faixas progressivas de IPI para correcdo de distorc¢des tributarias.

o Manutencéo da carga tributaria média atual com possivel aumento de arrecadacao devido a
ampliacdo da base.

O primeiro, visa impedir que a propria legislacdo impeca o cigarro legal de competir com o
contrabandeado, fixando um valor mais alto do que aquele praticado no mercado ilegal.

Dessa forma, facilitando a livre concorréncia e tornando os produtos legais mais atrativos.

O segundo visa corrigir o carater regressivo da tributacao.

Assim, seriam criadas faixas de preco com diferentes aliquotas de IPI, come¢cando em 26%, para
o0s produtos mais baratos, e indo até 35%, para os mais caros. O objetivo é tornar mais justa a
tributacdo, cobrando mais de quem pode pagar mais’.

Importante destacar que o Grupo de Trabalho criado em 2019 pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica para “avaliar a conveniéncia e oportunidade da redugdo da tributagdo de cigarros fabricados
no Brasil”, como estratégia para “enfrentar o contrabando de cigarros” chegou a concluséo de que
essa ndo € a estratégia correta e sim a implementacgdo do Protocolo para Eliminar o Mercado llegal de
Produtos de Tabaco, vinculado ao artigo 15 da Convencdo Quadro da OMS para controle do tabaco.
Importante recordar que a adesdo do Brasil a esse protocolo foi ratificada pelo Congresso Nacional
em 2017 e promulgado pela presidéncia da Republica em 2018"'.

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/893811554737147697/pdf/Is-Tobacco-Taxation-Regressive-Evidence-on-Public-Health-Domestic-Resource-
Mobilization-and-Equity-Improvements.pdf pagina 1.

“Fuchs, Alan; Meneses, Francisco. 2017. Regressive or Progressive? : The Effect of Tobacco Taxes in Ukraine. Policy Research Working Paper;No. 8227. World
Bank, Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28613 License: CC BY 3.0 1GO.”
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28613

“Tobacco taxes are usually considered regressive, as the poorest individuals allocate larger shares of their budget toward the purchase of tobacco-related
products. However, because these taxes also discourage tobacco use, some of the most adverse effects and their economic costs are reduced, including lower
life expectancy at birth, higher medical expenses, increased years of disability among smokers, and the effects of secondhand smoke. This paper projects the
effects of an increase in the tobacco tax on household welfare in Ukraine. It considers three price-elasticity scenarios among income deciles of the population.
The results show that although tobacco taxes are often criticized for being regressive in the short run, in a more comprehensive scenario that includes medical
expenses and working years, the benefits of tobacco taxes far exceed the increase in tax liability, benefitting in large measure lower income households. The
results also indicate that lower health expenditure seems to be the main driver, because of the reduction in tobacco-related diseases that require expensive
treatments. Tobacco taxes are also associated with positive distributional effects related to the higher long-term price elasticities of tobacco consumption.”

¥ Jornal Contébil em 2 de margo de 2021 https://www.jornalcontabil.com.br/impostos-sobre-cigarros-redistribuicao-se-torna-caminho-para-combater-mercado-
ilegal

“I Mais detalhes ver documentos Relatério final do GT em
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/vf__relatorio_final_do_grupo_de_trabalho_instituido_pela_portaria_no_263_24-
07_13_08_2019_publica.pdf ; e a analise feita pelo Ministério da Saide enquanto membro desse GT https://www.inca.gov.br/publicacoes/notas-
tecnicas/contribuicao-do-ministerio-da-saude-para-o-gt-da-port-263-19-do )



http://documents1.worldbank.org/curated/en/893811554737147697/pdf/Is-Tobacco-Taxation-Regressive-Evidence-on-Public-Health-Domestic-Resource-Mobilization-and-Equity-Improvements.pdf%20pagina%201
http://documents1.worldbank.org/curated/en/893811554737147697/pdf/Is-Tobacco-Taxation-Regressive-Evidence-on-Public-Health-Domestic-Resource-Mobilization-and-Equity-Improvements.pdf%20pagina%201
https://www.jornalcontabil.com.br/impostos-sobre-cigarros-redistribuicao-se-torna-caminho-para-combater-mercado-ilegal
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Em resumo, entendemos que a caracteristica progressiva para produtos e bens de consumos
necessarios ao bem-estar humano € plenamente justificada e louvavel, porém nédo se aplica em caso

de produtos de tabaco, pelos motivos acima expostos.

£ sat

Proposta:

Ajustar a emenda ao Art. 145. § 1° apresentada pelo relator de:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo progressivos, graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, 0 patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Para:

“Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo progressivos, COM excecdo dos
impostos previstos no inciso VIII do artigo 153 (proposta nossa), graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

3. ELEVACAO DA CARGA TRIBUTARIA

Conforme previsto no artigo 6° da Convenc¢do-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS),
que trata das “medidas relacionadas a precos e impostos como meios eficazes e importantes para que
diversos segmentos da populacdo, em particular os jovens, reduzam o consumo de tabaco", o Brasil, como
Estado-Parte da CQCT/OMS, vem aplicando aos produtos do tabaco através da Secretaria da Receita
Federal, politicas tributarias elevadas e espera-se que esta reforma tributaria mantenha tais medidas efetivas,
considerando os pontos abaixo:

e Art.152-A: Novo imposto sobre operacbes com bens e servicos de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Gostariamos de sugerir que o paragrafo 2° previsto no artigo 152-A, permitisse a Unido cobrar
adicionalmente uma aliquota sobre os mesmos produtos previstos no inciso VIII do artigo 153.

e Art. 153, 86° I, a): Estrutura da aliquota do imposto seletivo sobre cigarros e outros produtos do
fumo, derivados ou nao do tabaco:

O 86° define que o imposto seletivo referente ao inciso VIII pode ser composto por aliquotas: especificas,
por unidade de medida adotada, OU ad valorem. Se compararmos ao atual sistema, usamos aliquota

especifica + ad valorem"", conferindo a caracteristica regressiva mencionada no item 2 da presente anélise.
Desta forma, a proposta pode representar uma reducdo na carga de impostos sobre cigarros, ja que 0 imposto
proposto no artigo 152-A néo prevé aliquota especifica”" para nenhum produto.

Neste sentido gostariamos de sugerir que a estrutura tributaria atual ndo fosse alterada, sendo mantida uma
parcela fixa e uma aliquota ad valorem, conforme definida pela Lei n® 12.546/2011.

Importante também que o periodo de transicdo compreendido entre o primeiro e sexto anos subsequentes ao
ano de referéncia da aprovacgéo da referida reforma, as aliquotas previstas nos artigos 120 a 123 do capitulo
“Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”, mantenham elevadas a atual carga tributéria sobre
cigarros e outros produtos do fumo, derivados ou ndo do tabaco.

*" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112546.htm
" Aliquota especifica € um valor fixo para uma unidade do bem, como hoje é cobrado RS 1,30 por carteira de cigarros de qualquer valor.



